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Titulo

Autor

Resumen

1

Guía metodológia para la conformación de Comités 

Locales de Emergencia

Proyecto DIPECHO CHACO 

CARE BOLIVIA 

Guía para realizar la conformación de los CLEs, presenta la normativa legal y 

aspectos conceptuales sobre el comité

2

Guía para la elaboración del Plan Comunal de 

Emergencia

Proyecto DIPECHO CHACO 

CARE BOLIVIA 

Gúia que presenta el proceso de elaboración del plan a través de herramientas 

participativas, analizando situaciones de riesgo en que viven las comunidades y la 

búsqueda de propuestas, iniciativas y esfuerzos para la reducción de estas 

condiciones

3

Manual para la organización y uso de la Biblioteca para 

la ManChaBol

Proyecto DIPECHO CHACO 

CARE BOLIVIA 

Es una herramienta para organizar e implementar la Unidad de Compilación, 

Sistematización y Difusión de la ManChaBOl, Establece criterios y normas que 

permiten llevar a cabo una clasificación, catalogación e incorporación de documentos 

generados por el pr

4

Guía Metodológia para la elaboración de Línea base

Proyecto DIPECHO CHACO 

CARE BOLIVIA - 

ManChaBol

Presenta una guía a seguir para obtener información a través de herramientas 

participativas sobre la situación de la zona de interés en relación a efectos causados 

por la sequía y la identificación de líneas de acción

5

Sistematización de implementación de la Unidad de 

Compilación, Sistematización y Difusión de la 

ManChaBol

Proyecto DIPECHO CHACO 

CARE BOLIVIA 

Documento que contiene el proceso de implementación de la unidad en la 

ManChaBol

6

Cartilla "Cosecha de Agua"

Proyecto DIPECHO CHACO 

CARE BOLIVIA 

De forma didactica e ilustrativa muestra lineamientos para la construcción y 

mantenimiento de atajados comunales.

7

Cartilla "Manejo del Agua"

Proyecto DIPECHO CHACO 

CARE BOLIVIA 

De forma didáctica e ilustrativa sensibiliza sobre el uso seguro de agua para 

consumo humano 

8

Cartilla "Manejo de la Basura"

Proyecto DIPECHO CHACO 

CARE BOLIVIA 

De forma didáctica e ilustrativa sensibiliza sobre la importancia del tratamiento 

adecuado de la basura

9

Cartilla "Plan Comunal de Emergencia"

Proyecto DIPECHO CHACO 

CARE BOLIVIA 

Presenta una guía para la elaboración del Plan comunal de emergencia, hace 

referencia a la organización y acciones a realizar.

10

Cartilla "Guía Primeros Auxilios"

Proyecto DIPECHO CHACO 

CARE BOLIVIA 

De forma didáctica e ilustrativa presenta una gúia para la atención de primeros 

auxilios

11

Cartilla "Los Niños y el Medio Ambiente"

Proyecto DIPECHO CHACO 

CARE BOLIVIA 

De forma didáctica e ilustrativa introduce la temática de medio ambiente y 

situaciones de emergencia orientada a niños y niñas de comunidades rurales

12

Tríptico "EDAN"

Proyecto DIPECHO CHACO 

CARE BOLIVIA 

Presenta la importancia de realizar evaluaciones de daños ocasionados por 

fenómenos naturales, además de cómo actuar en una situación de emergencia

13

Tríptico "Proyecto DIPECHO CHACO"

Proyecto DIPECHO CHACO 

CARE BOLIVIA 

Muestra la cobertura, objetivos, beneficiarios y actividades realizadas en el proyecto

14

Tríptico "Estaciones Meteorológicas"

Proyecto DIPECHO CHACO 

CARE BOLIVIA 

Muestra que es una medición en una estación meteorológica, la defición y 

clasificación, instalación y espacio quue ocupa una estación meteorológica

15

Tríptico "Manejo de Monte"

Proyecto DIPECHO CHACO 

CARE BOLIVIA 

Conceptualiza manejo de monte diferido, agrosilvopastoril y silvopastoral, además de 

mostar ventajas y desventajas

16

Tríptico "Conservación de Forraje"

Proyecto DIPECHO CHACO 

CARE BOLIVIA 

Conpceptualiza el heno y muestra la importancia de hacer una selección de especie, 

el segado o corte, rastillado e hilerado, enfardado y alamcenaje. 

17

Afiche "Cosecha de Agua"

Proyecto DIPECHO CHACO 

CARE BOLIVIA 

Mensaje de sensibilización sobre la cosecha de agua

18

Afiche "Manejo del Agua"

Proyecto DIPECHO CHACO 

CARE BOLIVIA 

Mensaje de sensibilización sobre el uso seguro de agua

19

Afiche "Manejo de la Basura"

Proyecto DIPECHO CHACO 

CARE BOLIVIA 

Mensaje de sensibiliación sobre la importancia del tratamiento adecuado de la 

basura
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Area

Objeto

Fecha

Apoyo al proyecto por la ManChabol en Asistencia

Técnica Agropecuaria

Organización Gira demostrativa de manejo de monte e intercambio de

experiencias de los proyectos DIPECHO Chaco y Sud Lípez

Apoyo al proyecto por la ManChabol en Asistencia

Técnica en obras de cosecha de agua

Conclusión de obras de arte en atajados existentes de obras

del proyecto 

Promoción sobre la importancia de preparación frente a situaciones

de emergencia ocasionadas por la sequía en el chaco, 

en Gobiernos Municipales

Mejoramiento de Estaciones Meteorológicas

5

Luís Alberto Osinaga Cabrera

Ing. Civil

Técnico de apoyo en la construcción de obras civiles

12/05 al 11/06/05

6

Elizabeth Avila

Comunicación

Funcionaria ManChaBol pagada por el Proyecto

01/06/04 al 15/06/05

Levantamiento línea de base DRR

Conformación de Comités Locales de emergencia

Conformación de Brigadas Municipales de Emergencia

23/11 al 04/12/04

Curso Bombero Forestal

03/02/2005 30 días 

trabajados

Conformación de Brigadas Municipales de Emergencia (Camiri, Cuevo)

13 al 19/03/05

Realización Curso EDAN a CLES

01 al 05/06/05

Promoción de la Temática de Gestión del Riesgo en Municipios

Talleres de capacitación Planes Comunales de Emergencia

Talleres con Defensa Civil

Coordinación actividades de capacitación 

Sistematización de experiencias

Apoyo con trabajo con Gobiernos Municipales

Capacitación en Prevención de incendios y técnicas de quema 

controlada

Capacitación a Unidades Educativas en manejo de agua y prevención de

riesgos

Realización del taller de intercambio de experiencias en el diseño y 

construcción de obras de cosecha de agua

Capacitación sobre uso y almacenamiento de agua

11/04 al 08/05/05

Apoyo organizativo para mejora de atajados y construcción de aljibes

11/05 al 09/06/05

12

María Gracia Sarabia Alanis

Diseño Gráfico

Diseño de material educativo y de visibilidad del proyecto 

18/04 al 30/05/05

13

Mario Erwin Cardozo

Capacitación

Realización Curso EDAN a CLES

01 al 05/06/05

14

Roxana Tapia

Apoyo implementación Unidad Compilación y Sistematización

09/05 al 06/06/05

Identificación de modelos de infraestrucura de cosech aagua

Diseño y construcción de obras modelo (atajados)

16

Marcia Alejandra Morató Querejasu

Apoyo talleres elaboración planes de emergencia

20/02 al 12/03/05

Capacitación en Medio Ambiente, Agua, Basura, Atajado

30/11 al 07/12/04

Capacitación en mejoramiento de la calidad y uso del agua

13 al 21/04/05

18

Cruz Roja

Capacitación

Capacitación en Primeros Auxilios para Brigadas Municipales de Emergencia

18 al 25/04/05

19

Gonzalo Salame

Economista

Elaboración Plan ManChaBol

30/05 al 31/07/05

20

Freddy Padilla

Ing. Civil

Elaboración Plan ManChaBol

30/05 al 31/07/05

02/08 al 02/11/04

02/08 al 02/11/04

19/05 al 03/06/05

21/06 al 30/08/04

7

Luis Alberto Lora

15

Ramiro Zenón Tirao Sandi

4

Jamil Carlos Campero Alcaráz

Ing. Civil



17

TEKO GUARANI

1

Roger Borda

2

Sergio Alberto Albarado

3

Wilberto Paniagua Sandóval

8

Freddy Nélson Cáceres Vega

Ing. Civil

Capacitación



Capacitación

Ing. Agropecuario

Arquitecto

Capacitación

Capacitación

Estaciones 

Meteorológicas

11

Teofilo Mallky

9

Cesar Enriquez

10

Florencio Maldonado

15/04 al 14/05/05

17/05 al 13/06/05

10 al 28/12/04

23/01 al 24/03/05

02/02/2005   20 días 

trabajados

28/03 al 30/05/05

31/08 al 30/09/04


INFORME  DE  EVALUACION

	PROYECTO DIPECHO CHACO 

ECHO/TPS/219/2003/04005

“FORTALECIMIENTO DE LAS CAPACIDADES LOCALES PARA LA MITIGACION DE DAÑOS CAUSADOS POR SEQUIA RECURRENTE EN EL CHACO BOLIVIANO”


Evaluador: Ing. Oscar Alvarez

Santa Cruz, Julio de 2005
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1. Antecedentes

Título del proyecto

Fortalecimiento de las Capacidades Locales para la Mitigación de Daños causados por Sequías Recurrentes en el Chaco Boliviano

País y localidades de implementación

Bolivia. Municipios de Charagua y Boyuibe en el Departamento de Santa Cruz y Macharetí en el Departamento de Chuquisaca, en el Chaco Boliviano, en el sudeste del país, colindante con Paraguay.

Fecha de inicio de la operación

El proyecto se inició el 15 de marzo de 2004

Duración en meses

La duración del proyecto es de 15 meses, hasta el 14 de junio de 2005.

Número de Contrato marco del proyecto

ECHO/TPS/219/2003/04005

Participantes

CARE Holanda, CARE Bolivia, DIPECHO, MANCHABOL

Presupuesto del proyecto

Presupuesto total: € 344,424.44

Aporte de la CE: € 285,873.-

2. Contexto

Este proyecto se encuentra enmarcado dentro de la normativa legal vigente para la reducción de riesgos y atención de desastres y/o emergencias (C.P.E., Leyes 2140, 2335, 2446, 2028, D.S. Nº 27144, 26739, 26973, 27230). Ha contribuido específicamente a que los Alcaldes de los Municipios participantes cumplan lo establecido en la Ley 2140 y en el artículo 46, incisos c) y h) que indican que los Alcaldes “tienen la facultad de conformar el  COE Municipal así como también de velar por la incorporación de la temática de Reducción del Riesgo y Atención de Desastres y/o Emergencias, dentro los PDM, Planes Municipales de Ordenamiento Territorial y Programas de Operación Anual, en el marco del PDD”.

La situación política durante la implementación del proyecto estuvo marcada por las elecciones municipales realizadas en el mes de diciembre de 2004. En el periodo pre-electoral -alrededor de tres meses-  las actividades municipales se concentran sobre todo en obras de infraestructura de impacto inmediato en los electores y menos en actividades que tendrán su efecto a mediano y largo plazo como las propuestas por el proyecto. Pasadas las elecciones, durante los siguientes 2 a 3 meses, las nuevas autoridades municipales estaban concentradas en reorganizar los municipios, contratar personal nuevo y enterarse de los acuerdos y compromisos contraídos por sus antecesores. Sólo el Alcalde de Boyuibe fue reelegido y se tuvo allí menos problemas con la continuación del proyecto. El mayor desfase en este periodo se produjo cuando los funcionarios municipales nuevos tuvieron que enterarse de los alcances del proyecto y asumirlo como una necesidad para el Municipio.

Por otro lado, los conflictos generados por las demandas sociales en el país han sido adversos para la implementación del proyecto. Reclamos realizados en torno a las actividades de las empresas petroleras, la promulgación de una nueva Ley petrolera y reivindicaciones sociales del pueblo Guaraní afectaron especialmente la zona donde se desarrolla el proyecto, ocasionaron retrasos en el cronograma de implementación y dificultaron el desarrollo de actividades programadas con los municipios y comunidades.

La grave convulsión social de mayo y junio de 2005, que incluso derivó en la renuncia al cargo del Presidente de la República, ha impedido que se finalicen acciones pendientes del proyecto y que se ejecuten otras planificadas con anticipación, dentro del plazo normal de ejecución. Por este motivo, CARE Bolivia, a través de CARE Holanda ha solicitado a ECHO en Europa la extensión del plazo para la implementación del proyecto. Esta solicitud de un mes ha sido aceptada y el nuevo plazo permitió concluir  casi todas las actividades programadas.

Las actividades de exploración y explotación petrolera, los desmontes y quemas de barbechos realizados por los agricultores y las obras de infraestructura física ejecutadas por el estado y los municipios no han incidido en el medio ambiente de manera tal que se  pudieran haber creado condiciones de desastre ecológico que pudiera haber influido en el proyecto.

Los recursos financieros provenientes de la coparticipación tributaria y del HIPIC II han fluido  a los municipios en condiciones consideradas normales y no han influido negativamente en la implementación del proyecto. De hecho, las contrapartes municipales comprometidas en aportes traducidos en especie han sido cumplidas.

En el aspecto de personal del proyecto, es necesario destacar que el Gerente del Proyecto, Marco Antonio Zelada, dejó el cargo  el 9 de agosto de 2004 para asumir otra posición dentro de la estructura de CARE Bolivia. Se contrató como nueva Gerente a María José Montero Larrea, quien venía de dirigir un proyecto ECHO similar en Madidi, departamento de La Paz. Durante todo el mes de agosto de 2004, se realizó el traspaso de la Gerencia del Proyecto para minimizar los problemas que pudieran suscitarse, aunque la nueva Gerente estuvo durante ese tiempo también muy relacionada con el anterior puesto. 

3. Aspectos importantes generales del proyecto

Objetivo General del Proyecto

Contribuir a la reducción de daños asociados con la sequía en el área de la MANCHABOL.

Objetivos específicos del Proyecto

# 1
Reforzar la capacidad de hacer frente de las comunidades y municipios de MANCHABOL en la mitigación de los daños causados por sequía, a través de la implementación de actividades piloto.

# 2
Contribuir a la compilación y a la difusión de experiencias referentes a procesos de planificación, implementación y de coordinación de las actividades de preparación ante el desastre.

Si bien es cierto que la situación política y social del país ha sido muy inestable, como se explicó arriba, y algunas actividades no se concluyeron, esto no ha influido en el logro del objetivo general ni de los objetivos específicos del proyecto. Esto se debe a que las actividades no son relevantes para el logro de los objetivos a corto plazo (funcionamiento de estaciones meteorológicas) o  por el contrario, el proyecto no tuvo ninguna posibilidad de verificar resultados sobre la influencia ejercida en acciones de mediano plazo (incorporación de políticas municipales específicas en los PDM’s).

Tiempo de implementación: 15 meses

El tiempo de implementación planificado, en circunstancias normales de implementación, era suficiente. Los retrasos causados por motivos relacionados a la elección de alcaldes y a los conflictos sociales han hecho que al final del plazo, inclusive con la ampliación lograda (suspensión), aún queden algunas actividades sin realizarse o sin concluirse.

Presupuesto

El presupuesto para el proyecto asciende a € 344,424.44. De este monto, la CE aporta € 285,873.-y el saldo está constituido por aportes de CARE y de la MANCHABOL. El presupuesto ha estado bien calculado y la ejecución presupuestaria al 30 de junio fue del 82 %.(278.137.- €). (Información preliminar obtenida de Administración CARE de Santa Cruz).
4. Nivel de cumplimiento del Marco Lógico

	Objetivo General del Proyecto
	Indicadores Objetivamente Verificables
	Supuestos y Riesgos

	Contribuir  a la reducción de daños asociados con la sequía en el área de MANCHABOL
	Por lo menos los 20% de los 16 municipios de MANCHABOL han demostrado una reducción en las pérdidas y los daños  debido a la sequía.

A esta fecha no es posible determinar si los 3 (20%) municipios participantes han tenido una reducción de pérdidas y daños ocasionados por sequía, porque la época crítica recién comienza en el mes de septiembre
	

	Objetivos específicos del proyecto

	#1: Reforzar la capacidad de hacer frente  de las comunidades y municipios de MANCHABOL  en la mitigación de los daños causados por sequía, a través de la implementación de actividades piloto.


	Objetivo específico  #1:

-  Todos los municipios participantes han establecido política y estrategias con respecto la prevención y a la preparación para los desastres y las emergencias en la  planificación del desarrollo municipal enfocado en la prevención y la preparación.

Los municipios participantes han sido capacitados en prevención y preparación para los desastres y las emergencias debido a la sequía y efectos de fuego. Esta capacitación se traducirá en política y estrategia municipal cuando se elaboren los respectivos Planes de Desarrollo Municipal, tanto de los Municipios como de las 3 Mancomunidades y de la MANCHABOL. Los PDM’s se elaborarán  en Boyuibe y Macharetí para el período 2006 -2010 y en  Charagua para el 2007-2011.

-  Por lo menos los 80% de las comunidades han aplicado las políticas municipales y las estrategias en relación a la prevención y preparación para los desastres en la elaboración de sus POAs de la comunidad.

Recién a partir del año 2006 se podrá evaluar si son consideradas políticas cuando se elaboren los PDM’s. Sin embargo, el 100% de las comunidades participantes (24) han elaborado sus Planes Comunales de Gestión del Riesgo, para el año 2005 incluyendo estrategias para la prevención y preparación para los desastres

- Todos los municipios participantes han implementado las actividades que reducen los efectos de la sequía.

Los 3 municipios han constituido Brigadas Municipales de Emergencia, capacitadas para actuar en eventos de daños por fuego, sequía y primeros auxilios.


	La situación política y social del país así como de la región será estable.  

Durante la implementación del proyecto se han realizado elecciones municipales. Los municipios han priorizado obras de infraestructura de impacto inmediato frente a los electores en desmedro del proyecto. El cambio de autoridades ediles ha retrasado algunas acciones del proyecto.

La convulsión social en el país y la zona del proyecto durante la implementación no ha permitido la conclusión de algunas actividades programadas.

	Objetivo específico #2:

Contribuir a la compilación y a la difusión de experiencias referentes a procesos de planificación, implementación y de coordinación de las actividades de preparación ante el desastre 


	Objetivo específico #2:

- Elaboración de un documento de sistematización sobre  las lecciones aprendidas en las estrategias y la aplicación de la tecnología apropiada en el proyecto DIPECHO en el Chaco boliviano. 

Se han elaborado 19 documentos de sistematización

- Elaboración de un documento de compilación sobre las lecciones aprendidas en estrategias y la aplicación de la tecnología apropiada de preparación ante el desastre

Compilación de 270 documentos  relativos a la temática sobre mitigación de impacto de sequía y casos de fuego, terminada

- Diseminación del documento de compilación a nivel nacional

Compilación de 270 documentos  accesibles a través de : http://saludpublica.bvsp.org.com
Documento índice de compilación en proceso de difusión física
	


	Resultado 1.1
	Planificado
	Nivel de cumplimiento

	Las comunidades han mejorado su capacidad en relación al diseño y planificación de las actividades de prevención y preparación ante el daño causado por sequía recurrente. 


	- 24 Comités de Emergencia de la Comunidad formados
- No. de actividades diseñadas y planificadas por los Comités de Emergencia de la Comunidad

- Por lo menos 80%  de Los Comités de Emergencia de la Comunidad  has sido oficialmente reconocidos por los municipios 

- 24 comunidades aplican métodos para la mejora de la calidad del agua

- Por lo menos 90% de las 24 comunidades han elaborado planes para reducir la vulnerabilidad de los efectos de las sequías que tienen lugar en esas zonas.   

- 2040 residentes originarios (guaraníes) que pertenecen a las 24 comunidades de los municipios de Charagua, Boyuibe y  Macharetí, han sido capacitados en prevención y preparación de daños causados por sequía.
	- 24 CEC formados

- 5 actividades diseñadas y planificadas por los CEC’s

- 96% (23 de 24) de los CEC reconocidos mediante Resoluciones Municipales

- Métodos para la mejora de la calidad del agua aplicados en 24 comunidades

- Planes comunales para reducir la vulnerabilidad de los efectos de las sequías elaborados en el 100% (24) de las comunidades del proyecto

- 2623 residentes en zonas rurales (1849 adultos y 774 niños) de 24 comunidades de los Municipios de Charagua, Boyuibe, Macharetí capacitados en prevención y preparación de daños causados por sequía


	Resultado 1.2
	
	

	Capacidad y recursos mejorados de los municipios en relación a la implementación de las actividades que reducen los efectos de la sequía y mejoran la información meteorológica


	- Seis infraestructuras de almacenamiento de agua (depósitos) para acceso humano y animal instaladas.

- 3 Municipios capacitados y equipados para responder en caso de fuego.  

- 3 Municipios mejoraron su registros metereológicos para la región

- Personal de 3 estaciones meteorológicas capacitados para obtener y registrar información 

- Los 3 Municipios han elaborado planes para reducir la vulnerabilidad de los efectos de la sequía 

- 360 funcionarios públicos capacitados para responder en caso de fuego

- 106 funcionarios públicos capacitados para mejorar la información meteorológica
	-3 atajados mejorados funcionando (Itatiki, Centro Ipati y Takiperenda)
-3 aljibes (Itayu ,Yukeriti y Totoral) construidos
- 3 Municipios con Brigadas Municipales de Emergencia formadas, equipadas y capacitadas en el tema

- 0 Municipios mejoraron los registros meteorológicos para la región

- 3 lectores de estaciones meteorológicas han sido capacitados para obtener y registrar información. 

- 0 Planes de Desarrollo Municipal (PDM´s) elaborados. 3 POA´s elaborados para el 2005 incluyen presupuesto para atender desastres.

- 207 funcionarios públicos capacitados en el tema

- 17 funcionarios públicos, 2 comunarios y 2 estudiantes capacitados en el tema

	Resultado 2.1
	
	

	Documentación, compilación y sistematización de experiencias referentes a procesos de planificación, implementación y coordinación de las actividades de  preparación y de prevención ante desastres.
	Unidad de Colección, sistematización y Diseminación  (UCSD) establecida en el primer año. 

- No. de informes enviados oportunamente a MANCHABOL

- Por lo menos 250 documentos de información compilada.

- Por lo menos 80% de los 250 documentos compilados son sistematizados.

- Base de datos desarrollada y en funcionamiento
	- Unidad de Colección, Sistematización y Diseminación funcionando

- 3 informes de avance enviados a MANCHABOL

- 270 documentos de información compilados

- 270 documentos sistematizados

- Base de datos instalada en la MANCHABOL

	Resultado 2.2
	
	

	Diseminación a nivel regional y nacional de experiencias sobre los procesos de planificación, implementación y coordinación de las actividades de preparación y prevención ante desastres
	- Por lo menos 70%  de los documentos registrados y editados son diseminados.


	- 270 documentos accesibles en la página web:                                              http://saludpublica.bvsp.org.com

- 270 documentos impresos en biblioteca de la MANCHABOL disponibles


El objetivo específico #1 del proyecto ha sido cumplido desde el punto de vista estrictamente cuantitativo. Recién cuando se presente una emergencia debida a sequía o fuego, se podrá evaluar cualitativamente si los Municipios participantes han desarrollado una conciencia de prevención y respuesta ante una emergencia.

Si bien los funcionarios de los Municipios han sido capacitados en diferentes temas por el proyecto, no está asegurado que los Municipios, representados por el Concejo Municipal, el Ejecutivo y el Comité de Vigilancia, incluyan este elemento estratégico de prevención y respuesta en los PDM`s municipales cuando corresponda elaborarlos. 

Para asegurar la inclusión es necesario concienciar no sólo a los que elaboran, sino sobre todo a aquellos que aprueban el PDM como instrumento de política de desarrollo municipal en el mediano plazo.

El objetivo específico #2, los documentos existentes han sido debidamente  compilados y sistematizados. El número de documentos compilados y sistematizados es mayor al propuesto. Además, la MANCHABOL a través de la UCSD, sigue el trabajo de compilación y ya tienen al menos otros 80 documentos adicionales sistematizados, aunque aún no disponibles en internet. El listado de documentos compilados está en proceso de difusión física por la MANCHABOL.

5. Estrategia de implementación

Originalmente se planteó la implementación en 4 etapas: la primera enfocada a la presentación del proyecto a los municipios y la firma de convenios con éstos, además de la planificación conjunta de actividades a ser desarrolladas. 

La segunda continuaría con las tareas iniciadas en la primera etapa, además de iniciar con la elaboración de planes de mitigación, establecimiento de Comités Comunales de Emergencia, y el diseño y construcción de la infraestructura demostrativa piloto. Se apoyaría a la UCSD en la sistematización, documentación y diseminación de información. 

En la tercera etapa se planeaba elaborar los planes, establecer y lograr el reconocimiento de los CLE’s, capacitar a las comunidades y seguir la construcción de las obras demostrativas. Adicionalmente se apoyaría firmemente a las actividades relacionadas con el taller nacional DIPECHO. 

En el cuarto periodo se complementaría la capacitación en las comunidades y la infraestructura, concluiría el apoyo a la UCSD y se realizarían las reuniones finales.

Esta estrategia se basaba en la participación activa del Gerente del proyecto, una responsable del área social, una del área de comunicación y la participación efectiva de la MANCHABOL como contraparte, apoyada por consultores a ser contratados por el proyecto para aspectos específicos.

Las fases si se cumplieron de la forma prevista y los hechos sucedieron de la siguiente forma: Primero, al tercer mes de implementación del proyecto, en agosto de 2004, se cambió de Gerente. Si bien el que salía y la que llegó son funcionarios de CARE Bolivia y estuvieron juntos durante aproximadamente un mes trabajando con el proyecto, también dedicaban una parte del tiempo a su nuevo trabajo el primero y al antiguo trabajo la segunda. Este hecho restó eficacia al  logro de los resultados del proyecto. A partir del mes de septiembre del 2004, se inició la campaña para las elecciones de alcaldes y el consiguiente cambio de personal en los municipios. Los que quedaban, no tomaban decisiones y cuando se posesionaron las nuevas autoridades en enero de 2005, pasaron dos meses hasta que los nuevos funcionarios conocieran el alcance del proyecto. Todo esto retrasó la implementación y disminuyó el plazo efectivo del proyecto. Sin embargo, es necesario reconocer la capacidad y habilidad del proyecto para reponerse ante esta adversidad y convertir un problema serio en una oportunidad para lograr llegar al nivel de implementación del proyecto alcanzado, en base a un esfuerzo adicional de todos los integrantes del proyecto, incluido el staff de Care Bolivia.

Lo que llama la atención es que ninguno de los gerentes realizó un taller de inducción, en el que se exponga el proyecto, se conozcan las condicionantes administrativas, (normas propias del financiador), se acuerde la estrategia real de implementación, se presente a todos los actores y contrapartes y se establezcan los compromisos para actuar en consecuencia. Aunque es importante mencionar que se realizaron talleres de presentación del proyecto con participación de la ManChaBol y Mancomunidades, además de un taller de presentación del proyecto y selección de comunidades en cada municipio. En los talleres de arranque del proyecto a nivel de municipios participaron los dos gerentes (el saliente y la entrante) y las dos asistentes técnicas.

El equipo del proyecto está conformado sólo por mujeres. Este hecho, por expresiones de las diferentes personas entrevistadas, ha contribuido a que las relaciones sean menos tirantes entre los actores. Esta situación inédita en el área del proyecto ha demostrado que una supuesta debilidad se transforme en fortaleza y sea hábilmente utilizada por el equipo para lograr la participación activa de los beneficiarios. A decir de las mujeres en las comunidades participantes, la opinión general es que el equipo ha logrado movilizar a las comunidades a través de la interacción primero con ellas y luego con los hombres. La opinión de los alcaldes es también positiva.

Una mala interpretación inicial acerca de los beneficios que podría esperar la MANCHABOL del proyecto, inclusive desde la formulación, –financiamiento directo para actividades propias- y la situación real después de una explicación minuciosa del alcance por parte del primer gerente, hizo que el interés inicial de la MANCHABOL en una participación activa y proactiva como contraparte se pierda en gran manera. El no aclararse en ese momento los roles y funciones de cada una de las partes involucradas, fue entendido más adelante por la MANCHABOL como una debilidad de la gerencia del proyecto. En consecuencia, la participación de los técnicos contratados por el proyecto pero coordinados y supervisados por el gerente de la MANCHABOL, no tuvo la calidad que el proyecto requería para una correcta y rápida implementación.

La comunicación entre los equipos de la MANCHABOL y Care Bolivia no ha tenido la fluidez necesaria en parte por la centralización de cualquier decisión en el Gerente de la MANCHABOL, quien no siempre estaba disponible; por asignación de otros trabajos a los técnicos de la MANCHABOL, quienes relegaban a un segundo plano los compromisos con el proyecto; por razones presupuestarias de la mancomunidad que no tenía los recursos para el pago de servicios telefónicos de larga distancia y acceso a internet para comunicarse con el equipo del proyecto en Santa Cruz.

Sin embargo, de acuerdo a contrato, la Gerente del proyecto DIPECHO Chaco tenía la potestad de rescindir contrato con los consultores si éstos no satisfacían las expectativas y necesidades del proyecto. El proyecto ha contratado 5 consultores que fueron asignados a la MANCHABOL en temas de AT agropecuaria, AT en obras de cosecha de agua, construcción de obras civiles y mejoramiento de estaciones meteorológicas. Este último consultor fue el encargado de coordinar las actividades por la MANCHABOL con el proyecto.

El primer Gerente del proyecto contrató a un Ing. Civil para la construcción de atajados. Este consultor, según la opinión rescatada en las comunidades, no tenía la experiencia necesaria en este tipo de obras específicamente para la zona del Chaco y fue muy reticente a aceptar sugerencias sobre el diseño de atajados rescatando las experiencias de las comunidades, aspecto que incidió negativamente en el proceso de construcción de las obras.

El consultor contratado como instructor para control de incendios forestales, acreditado por OFDA, ha tenido muy buen desempeño, de acuerdo a los entrevistados. La misma opinión se merecen los capacitadores en prevención de incendios y quema controlada y en uso y almacenamiento de agua. 

La consultora para el diseño del material educativo y de visibilidad del proyecto ha realizado un excelente trabajo. Los letreros que identifican a las comunidades participantes del proyecto resaltan e impactan en medio de la espesura del monte o a la vera de los caminos y con seguridad lograrán que los logotipos allí impresos queden grabados en la mente de los observadores.

En el anexo se incluye una lista de todos los consultores contratados por el proyecto, el tiempo de trabajo y el tema para el que fueron asignados.

El proyecto tiene su base en la ciudad de Santa Cruz. Desde allí, los técnicos se desplazan por tierra, en vehículo del proyecto o en medios de transporte interprovincial a los Municipios para desempeñar sus funciones. El tiempo de viaje no es largo, alrededor de 5 horas hasta Camiri, pero se pierde prácticamente una jornada entera con el tiempo de descanso necesario. Esta no es la mejor alternativa para un proyecto de alta movilidad y con tiempo tan corto para la implementación. Esta opinión ha sido corroborada por los alcaldes de Macharetí y Charagua, quienes también creen que Camiri debería haber sido la sede del proyecto. Por otro lado, la presencia en Santa Cruz por lo menos de la gerente del proyecto para gestionar toda la parte administrativa, que de por sí es pesada en la organización CARE Bolivia, parece ser imprescindible.

El rol que desempeñaron otros funcionarios de Care Bolivia en la implementación del proyecto Dipecho Chaco ha sido importante. 

El Subdirector Nacional es el responsable de la comunicación con CARE Holanda y su actuación fue determinante para lograr la suspensión del proyecto por un mes.

El Gerente de Infraestructura y riesgo tuvo a su cargo la supervisión de la construcción de los aljibes y atajados. Recibía directamente los informes de avance del Ing. Civil a cargo de las obras, con el VºBº del Gerente del proyecto. Por otro lado, alentó la capacitación integral de las Asistentes Técnicas en la ciudad de La Paz, invitándolas a participar en talleres de EDAN y ESFERA. 

El Gerente de Generación de Ingresos y Recursos Naturales, con base en Santa Cruz es quien acompañó al proyecto desde la formulación de la propuesta hasta la culminación de la implementación. Lideró las negociaciones para establecer alianzas con los Municipios junto al Gerente del proyecto; sirvió de guía a las Asistentes Técnicas transmitiéndoles su experiencia de trabajo en la zona; realizó la presentación del proyecto a los Municipios y la MANCHABOL y participó del taller de definición de roles con la MANCHABOL. Apoyó a la Gerencia del proyecto para solucionar cuellos de botella en los procesos administrativos; acompañó a la misión de evaluación del proyecto realizada por ECHO-Ecuador y Care Holanda, además de realizar varias visitas de seguimiento en campo a la zona del proyecto. 

La participación del Gerente de Generación de Ingresos y  Recursos Naturales es percibida por los técnicos tanto del proyecto como de la contraparte y los aliados estratégicos como muy positiva, recalcando sobre todo su capacidad para solucionar problemas y armonizar las relaciones entre las instituciones participantes.

6. Alianzas

La MANCHABOL

La Mancomunidad de Municipios del Chaco Boliviano, que agrupa a 16 Municipios de las Provincias Cordillera, en Santa Cruz; Luís Calvo y Hernando Siles en Chuquisaca; Gran Chaco, en Tarija, ha sido el socio en la implementación del proyecto Dipecho Chaco. Las oficinas de la MANCHABOL están en Camiri. Las relaciones de CARE con este socio datan de otro proyecto: “Turismo Histórico y Cultural en la Ruta del Che Guevara”.

La MANCHABOL ha participado desde la elaboración de la propuesta y durante la implementación ha contribuido a la relación del proyecto con los Municipios y las comunidades participantes. 

La MANCHABOL ha sido potenciada por el proyecto, y su mayor esfuerzo es destinado a la preparación del Plan de Desarrollo Agropecuario Sostenible con énfasis en la solución estructural al déficit hídrico en el Chaco Boliviano, aspecto totalmente entendible pero que ha significado una desatención de las actividades comprometidas con el proyecto. El proyecto ha contratado por su parte a un equipo de consultores específicamente para la elaboración del plan antes mencionado. Reconocen que gracias a los talleres realizados por el proyecto, que han marcado el inicio del plan, ha mejorado su capacidad de relacionarse y articularse con instancias nacionales e internacionales.

La MANCHABOL asegura que asumirá los costos para mantener al funcionario encargado de la UCSD y de actualizar la información en la página web no sólo por interés del proyecto, sino para potenciar a la institución y difundir el Plan en actual elaboración.

La elección de la MANCHABOL como socio estratégico para la implementación no parece haber sido la mejor opción por estar actualmente en otro ámbito de actividades, orientadas a establecer políticas y estrategias subregionales y articular conjuntamente todos los municipios del Chaco una posición consensuada frente a una próxima Asamblea Constituyente y a nuevos retos relacionados con mayores ingresos por regalías petroleras. Al final, el trabajo de implementación del proyecto que debería haber sido compartido entre la MANCHABOL y el equipo del proyecto, ha recaído mucho más en las AT, haciendo que exista una recarga de trabajo en ellas.

Alianzas con los Municipios 

Se ha realizado el cabildeo necesario par que los municipios, tanto en la anterior administración como en la actual, acepten  coparticipar con el proyecto en las áreas convenidas. El trabajo de motivación ha sido particularmente arduo debido al momento político, ya que la administración saliente que terminaba su gestión administrativa municipal no deseaba contraer nuevos compromisos y la nueva, que salió elegida en las urnas en el mes de diciembre del 2004, tomó su tiempo en asimilar la conveniencia de un proyecto como el Dipecho Chaco. Sólo el Alcalde de Boyuibe fue reelecto y conocía del proyecto.

Alcaldía de Macharetí

El Alcalde de Macharetí, quien se enteró del proyecto recién en enero de este año, considera la intervención del proyecto como positiva. Si bien indica que lo que en principio fueron las inversiones directas lo que más les atraía, reconocen que por primera vez un proyecto de capacitación ha logrado por lo menos cambiar la actitud de los miembros del H. Concejo Municipal hacia las bondades y necesidades de prevención y mitigación de desastres. 

El Presidente del Concejo cree que los proyectos de este tipo deberían incluir muchos más recursos en infraestructura y que si el proyecto no se extiende en una segunda fase, difícilmente podrá el Municipio continuar con la capacitación iniciada por problemas de presupuesto. Dentro de los temas de capacitación, a decir del Presidente del H. Concejo, el más importante es la cosecha de agua. Sin embargo, la respuesta positiva contundente que han dado los comunarios a la capacitación en manejo de fuego y quema controlada, indica una percepción diferente de éstos sobre el impacto del proyecto.

El Gobierno Municipal ha asignado en la reformulación del POA a partir del mes de Julio la suma de 8000 Bs para atención de desastres, monto que será utilizado principalmente en el pago del transporte de agua a las comunidades.

El Municipio está dispuesto a asignar en el POA del próximo año fondos de contraparte para un proyecto similar, equivalentes a un 15% para capacitación y hasta un 20% para inversión del monto total del proyecto.

A partir de la elaboración del próximo PDM, 2006-2010, incorporarán como política municipal los recursos necesarios para la capacitación en prevención de desastres. 

Consideran que la MANCHABOL ha sido una buena contraparte, aunque no excluyen que la participación de la MMCH podría ser igual o más beneficiosa.

Alcaldía de Boyuibe

El Alcalde de Boyuibe fue el único reelegido y por lo tanto conocía el proyecto desde el inicio. Considera que las relaciones con CARE han sido muy fluidas y que el equipo de CARE ha tenido un desempeño muy profesional. Considera además que en algunas oportunidades, el hecho que hayan sido mujeres las que estaban a cargo, ha facilitado las cosas ya que es mucho más difícil rebatir los argumentos de las mujeres cuando se plantean los problemas de implementación. Indica que la responsabilidad demostrada va más allá de lo que se podría haber esperado. 

Consideran que los mayores beneficios del proyecto es el acercamiento logrado con Defensa Civil. Reconocen el potencial de tener personas acreditadas en EDAN en el Municipio para responder con rapidez en casos de emergencia sin esperar la llegada de comisiones desde Santa Cruz o La Paz.

Demuestran gran interés en consolidar la red de estaciones meteorológicas en territorio del Chaco y creen que es importante incluir la participación de los ganaderos de toda la zona para el logro de buenos resultados.

Respecto al desempeño de la MANCHABOL como contraparte, considera que los temas globales y de política territorial que esa mancomunidad está empujando, no le permiten dedicarse con el empeño necesario a un proyecto como el Dipecho Chaco. Cree que la MANCOR es la llamada a ser la contraparte en un emprendimiento similar.

Alcaldía de Charagua

El anterior H. Concejo Municipal de Charagua conoció el proyecto y lo aceptó, aunque sin ninguna convicción. Esta posición ha cambiado radicalmente ahora, después de conocer los sorprendentes resultados de la capacitación obtenida en el Municipio y en las comunidades.

Creen que la capacitación no debe circunscribirse a las comunidades solamente, sino también deben incluirse a los ganaderos. El logro mayor ha sido demostrar a las comunidades (caso de Itatiki) que se puede cambiar la mentalidad de pedir por la de hacer. Después de mucho tiempo se ha notado que una comunidad se apropia de un proyecto y se une en torno al esfuerzo compartido para llevarlo adelante.

Las relaciones con el personal de CARE han sido muy fluidas. Sin embargo, el tiempo corto efectivo del proyecto ha hecho que las actividades de capacitación y ejecución de obras se concentren demasiado por cumplir un cronograma establecido. La necesidad de realizar muchas actividades ha impedido que se intensifiquen aquellas que las comunidades consideran más importantes y beneficiosas para ellas. 

Indican que los consultores contratados no han llenado las expectativas del proyecto ni de las comunidades. La barrera idiomática no ha sido un obstáculo, pero el desconocimiento de la zona en unos casos y de las costumbres de las comunidades en otros,  han tenido un efecto negativo tanto en la credibilidad de los consultores como en la adopción de lo aprendido por los comunarios. Consideran que el abanico de los temas de capacitación era muy extenso y que hubiera sido mucho más provechoso disminuir los temas, priorizarlos con las comunidades entre los se iban a impartir y hacer los cursos más prácticos que teóricos. Indican que hay que tomar en cuenta las necesidades de capacitación desde el punto de vista de las comunidades. En este aspecto, se debería enfatizar los temas relacionados con el control de fuego y temas de medio ambiente.

Consideran que las relaciones con la MANCHABOL no han aportado mucho para el proyecto. Creen que la MANCOR se hubiera desempeñado mejor.

El Municipio de Charagua ha destinado 52000 Bs para la atención de desastres, pero no consigna ninguna partida en su presupuesto para la prevención de los mismos.

Defensa Civil

Las que en un principio parecían que iban a ser las relaciones más difíciles, resultaron al final las más entusiastas y provechosas para efectos del proyecto. La voluntad demostrada en participar del proyecto por los responsables del Vice Ministerio de Defensa Civil sumada al hecho de que designó un responsable de Defensa Civil Camiri MANCHABOL en la IV División de Ejército para la atención de desastres en la zona del Chaco, facilitaron la ejecución de las actividades programadas, salvando el retraso ocasionado por los conflictos sociales de mayo y junio, que impidieron el traslado de instructores de Defensa Civil desde La Paz hasta Camiri.

La capacidad de convocatoria del Ejército –tomados por el proyecto como funcionarios públicos- ha sido de mucha utilidad, ya que no sólo se han presentado militares de todas las unidades acantonadas en el Chaco, sino que la respuesta civil traducida en la presencia de delegados de diferentes comunidades de los tres Municipios participantes ha sido numerosa.

En el taller de EDAN realizado en Camiri entre el 5 y 7  de julio, han participado 44 personas, de las cuales 24 eran civiles y 20 militares. Lo importante de esta participación, es que por instrucciones recibidas, los militares estaban obligados a replicar lo aprendido en el taller en sus respectivas unidades, capacitando así a mucha más gente que de una u otra forma podrá actuar correctamente en casos de emergencia. De hecho, cuando se presentan emergencias, son los militares los que primero acuden para las actividades de socorro.

Pero lo más importante es que del grupo de civiles, 11 personas han sido acreditadas por el Vice Ministerio de Defensa Civil después de una rigurosa evaluación para realizar la Evaluación de Daños y Análisis de Necesidades en casos de desastre. La permanencia de estas personas en la zona del proyecto, incrementa dramáticamente la posibilidad de acceso de los Municipios a la ayuda oportuna por parte del gobierno en casos de desastre al no tener que esperar ninguna comisión de Santa Cruz o La paz para la evaluación previa antes de la llegada de ayuda. 

Este es sin duda el mayor logro del proyecto, que, en opinión de los participantes tanto militares como civiles, no hubiera sido posible sin la cooperación, coordinación y apoyo del proyecto. 

SENAMHI

Las relaciones con el SENAMHI han tenido algunas dificultades. El cambio del director de la regional Santa Cruz ha retrasado las actividades de capacitación. Por otro lado, algunas de las estaciones que deberían ser equipadas estaban bajo la tuición de SENAMHI de Tarija, aspecto que complicó la implementación aunque el responsable de Tarija hizo su mejor esfuerzo para sacar adelante el proyecto.

La ubicación de las estaciones meteorológicas y el equipo a instalarse en cada una de ellas por el proyecto fue decidida después de un diagnóstico elaborado por el SENAMHI. Todo el equipo, una vez instalado, servirá para hacer evaluaciones técnicas pero no de respuesta rápida y tampoco para realizar una alerta temprana. En este aspecto, el equipamiento realizado, aunque de utilidad reconocida, no es suficiente para realizar una prevención de daño por sequía. Sin embargo, las estaciones meteorológicas equipadas con el proyecto serán parte de una red que permita en el futuro desarrollar la capacidad de alerta temprana ante situaciones de desastre. Este tema es básico dentro del Plan de Desarrollo Agropecuario Sostenible con énfasis en la solución estructural al déficit hídrico en el Chaco boliviano, que está elaborando la MANCHABOL.

La información que será generada en las estaciones meteorológicas y agregada por SENAMHI a partir del segundo mes después de la instalación de los equipos será transferida a la MANCHABOL y a Care Bolivia. Esta acción no asegura por sí sola la socialización a las comunidades y tampoco la utilización práctica. Es necesario que SENAMHI proporcione también una interpretación útil y entendible por los beneficiarios de los datos obtenidos y que MANCHABOL los socialice a través de un sistema confiable y permanente.

La capacitación a los encargados de las estaciones no ha sido realizada porque éstas aún no se instalaron. La MANCHABOL ha quedado encargada de la instalación una vez que termine el proyecto. El motivo principal para que no puedan instalarse las estaciones, es que hubo un considerable retraso en la provisión de equipos por tener que importarlos al país. Los Municipios se han comprometido a presupuestar los fondos para la movilización de los técnicos del SENAMHI encargados de la supervisión periódica de las estaciones.

TEKO Guaraní

Es una institución dedicada  a la educación a través de capacitaciones a las comunidades rurales en diferentes temas. Debido a las características de esa organización, el proyecto tuvo un acercamiento directo no sólo para contratar al personal de la institución para realizar las capacitaciones, sino también se utilizaron sus cartillas en el tema de medio ambiente (agua y basura) y construcción y mantenimiento de atajados; las mismas que se utilizaron como base para elaborar 3 cartillas que forman parte del material didáctico generado por el proyecto.

Unidad Forestal de la Prefectura y Superintendencia  Forestal

El proyecto realizó un trabajo coordinado con la Unidad Forestal de la Prefectura,  que fue el nexo con la Superintendencia Forestal para que, por su intermedio, cedan al proyecto en calidad de préstamo el equipo y material necesario para desarrollar los cursos de capacitación de Bomberos Forestales. La Unidad Forestal de la Prefectura se benefició al utilizar dichos cursos coma base para la formación de instructores de los Brigadistas  conformados.

Las organizaciones que no se consideraron para establecer alianzas

Es opinión del consultor que se deberían haber establecido alianzas para la implementación con las Subprefecturas, a través de las dependencias encargadas de la Participación Popular, para incluirlas en el proceso de cambio de mentalidad para prevenir antes que socorrer, y apoyar los esfuerzos que está realizando a nivel de Prefecturas el Viceministerio de Defensa Civil en el mismo campo. 

Con las Asociaciones de Ganaderos para que sus afiliados también participen en los talleres de capacitación de manejo de agua y fuego y quema controlada de monte, ya que muchas veces son ellos los que originan incendios que afectan también a las comunidades circundantes. Por otro lado, si todos aprenden a manejar el recurso agua en forma más eficiente, se podrá lograr almacenar un volumen suficiente para atender la eventual emergencia dentro de la misma zona. La participación de los asociados será también muy importante en la recolección de datos termopluviométricos aprovechando las instalaciones existentes en las haciendas.

Con las empresas petroleras asentadas en la zona que seguramente tendrán interés en prevenir incendios que afecten sus instalaciones o ductos.

Care Bolivia como socio de implementación de los otros actores

La percepción de Care Bolivia como socio de implementación de proyectos en la zona se remonta a la década de los `70, cuando Care Bolivia participó activamente en la construcción de sistemas de agua en diferentes comunidades chaqueñas, entre ellas Cuevo. La imagen de Care Bolivia que quedó grabada entonces, era de una ONG que construía sistemas de agua en forma eficiente. Esta percepción ha cambiado como efecto del proyecto DIPECHO Chaco y reconocen en Care Bolivia la habilidad y capacidad para llevar adelante procesos de capacitación eficientes, posibilitando y coordinando la participación de varias instituciones que en ninguna anterior ocasión pudieron trabajar juntas. Las comunidades reconocen en algunos casos que antes de la entrada del proyecto no tuvieron la motivación necesaria para trabajar en forma conjunta para solucionar problemas importantes. Otras creen que Care Bolivia debería apoyar con más obras de infraestructura y consideran que ha sido demasiada capacitación en tan poco tiempo. La opinión de Care Bolivia como contraparte ejecutora es que es absolutamente fiable, exigente en el cumplimiento de los convenios y perseverante en el trabajo.

7. Lecciones aprendidas

Respecto del personal ejecutivo, será necesario tomar en cuenta que si se sucede un cambio, debe asegurarse que el personal que asuma funciones esté dedicado al proyecto realmente a tiempo completo, ya que todo cambio en el transcurso de la implementación de cualquier proyecto, que de por sí supone una adaptación lenta de todo el conjunto participante, puede tornarse traumático si se pierde el liderazgo y el rumbo.

Los contratos con personal eventual (consultores) deben indicar claramente el objeto del trabajo y una sola dependencia administrativa. De esta forma se evita cualquier malentendido y un deficiente uso del recurso humano. La elección del consultor debe ser hecha en base a experiencia e idoneidad comprobada.

La inclusión de personal militar en las actividades de capacitación para atención de desastres es provechosa para los fines de un proyecto de esta naturaleza; no está en contraposición del mandato de CARE y tiene un efecto multiplicador muy grande.

La necesidad de algunas comunidades en la capacitación para el manejo de fuego y quemas controladas ha sido reconocida como una actividad tan importante como la capacitación en manejo de agua. Aparentemente el efecto causado por los incendios involuntarios originados en chaqueos ocasiona un daño humano y material más grande que el que normalmente se cree y por otro lado el abastecimiento con agua a las comunidades por los Municipios es más eficiente de lo que se piensa.

Para evitar problemas de implementación es necesario realizar un taller de inducción del proyecto con la participación de todos los actores y el apoyo administrativo.

La aparente percepción de debilidad gerencial del proyecto que pueda tener la contraparte y que se traduzca en relaciones dispares, debe ser inmediatamente corregida, aún a riesgo de prescindir de la contraparte en cuestión, si esa actitud afecta en el normal desempeño del proyecto y en el logro de los objetivos.

La elección de una institución contraparte en el momento de la elaboración de la propuesta debe ser ratificada o rectificada en el momento de la ejecución debido a la propia dinámica de las instituciones. Es preferible cambiar de contraparte desde el inicio de la implementación si el caso lo amerita.

En el estudio de línea de base se evidencia que muchas haciendas cuentan con pluviómetros que son registrados regularmente. Llama la atención que  si se tiene en mente formar una red de alerta temprana, no se haya establecido la relación (el proyecto más SENAMHI) con los hacendados para que aquellas personas que registran los datos en sus haciendas, también sean capacitados sobre todo para homogenizar el tipo de información y que ésta sea confiable y útil para la futura red.

Abastecimiento de agua: Técnicamente, parecería que la solución lógica para el abastecimiento de agua potable para las comunidades, (para uso humano y animal) es a través de la perforación de pozos. Sin embargo, se ha evidenciado que el mantenimiento de esos sistemas no es estable en las comunidades debido al costo. En ese sentido, la opción de mejorar los atajados ha sido una buena alternativa. Las obras encaradas para alargar la vida útil son apropiadas, de fácil mantenimiento y reparación y sobre todo consideradas por los beneficiarios como parte del esfuerzo comunal.

La construcción de aljibes contribuye a la solución del aprovisionamiento de agua potable, aunque con la limitación de la capacidad de almacenamiento y sólo en la época de lluvias. En el caso de realizarse una segunda fase del proyecto, se debería considerar otras alternativas como la utilización de membranas geotextiles para la impermeabilización de atajados en zonas de suelo arenoso y mallas sombreadoras para la cosecha de agua y para disminuir la evaporación.

8. Recomendaciones

· realizar los trámites necesarios para la implementación de una segunda fase del proyecto, destinada a consolidar los resultados y ampliar la cobertura geográfica de la primera

· realizar convenios con prefecturas, subprefecturas y corregimientos para la implementación de una segunda fase

· incluir nuevos municipios pero no abarcar muchas comunidades si el plazo de ejecución es igual de corto

· realizar actividades de refuerzo en las comunidades que participaron en la primera fase

· si el proyecto contempla la ejecución de obras de infraestructura, que sea como premio a la voluntad demostrada en las comunidades por aprender y participar 

· velar porque la infraestructura sea construida por los municipios u otras contrapartes y el proyecto apoye con la  asistencia técnica para una correcta construcción y uso

· si hay comunidades con alta participación, no excluirlas de la selección para el beneficio de obras por no estar nucleadas o no contar con áreas determinadas para infraestructura. Hacer el trámite para dotación del área respectiva comunal

· incluir decididamente a los militares de la zona en las actividades y reconocer con ello su participación activa en casos de desastre

· incluir a los ganaderos en la capacitación para manejo de agua y fuego y sobre todo establecer alianzas para la ampliación de la red de estaciones termopluviométricas con ellos

· establecer desde el principio todas las normas administrativas para un desembolso fluido de recursos

· con la experiencia actual realizar las importaciones con mucha mayor anticipación

· contratar a promotores guaraníes para los talleres, rescatando a las personas que sobresalieron en la capacitación en la primera fase del proyecto

· tener una base de proyecto (gerencia) en Santa Cruz y tres oficinas regionales, una en cada sede de las mancomunidades regionales

· la contraparte de una segunda fase del proyecto deben ser naturalmente la MMCH, la MANCOR y la MANCHACO

· incluir en el presupuesto de la segunda fase recursos para la consolidación y búsqueda de financiamiento del Plan de la MANCHABOL

· si se trabaja con consultores, debe haber una sola dependencia y claridad en el contrato

Recomendación para DIPECHO

Los proyectos de ésta índole que abarcan una gran extensión territorial, deben tener un mayor plazo de implementación. La temática es absolutamente nueva y de lenta adopción por las instituciones participantes y mucho más lenta por las comunidades. El hecho de que los efectos se vean recién con la ocurrencia de desastres, implica un cambio de mentalidad que es difícil lograr en 15 meses. Al financiar un proyecto de éstos, deben aclarar con la institución que  vaya a implementarlo cual es el mejor momento de inicio, de tal forma que por ejemplo en casos recurrentes de sequía, se pueda capacitar a la gente antes del evento y evaluar la respuesta para reforzar en los temas que se consideren necesarios todavía en el plazo de ejecución del proyecto.  

Recomendación para Care Bolivia

En un proyecto de tan poco plazo de implementación, los procesos administrativos tienen que ser mucho más ágiles de lo que son usualmente. Se debería diseñar procesos especiales para este tipo de proyectos que posibiliten la menor pérdida posible de tiempo y permitan además una adecuación a los cambios que se dan en la implementación cuando se trabaja en el área rural.

Care Bolivia debe explicar a los responsables y funcionarios del proyecto al inicio de la implementación cuales son las normas que rigen para este tipo de proyectos, que en algunos casos son muy distintas a aquellas puestas por otros financiadores. Esto evitará malos entendidos y pérdidas innecesarias de tiempo durante la implementación. Para lograr una mayor identificación con las dificultadas que se atraviesan durante la implementación de un proyecto de este tipo, los funcionarios administrativos deberían también hacer una visita al área rural del proyecto.
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Listado de documentos sistematizados por el proyecto
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MODULOS

EVENTOS / TEMAS

GRUPO META

EVENTOS 

REALIZADOS

DURACION 

DEL EVENTO 

EN HORAS

TOTAL 

PARTICIPANTES 

AL 15/07/05

FUNCIONARIOS 

PUBLICOS

COMUNARIOS

Taller sobre medio ambiente, 

manejo de agua, prácticas de 

almacenamiento y purificación de 

agua, manejo de la basura y 

construcción, manejo y 

mantenimiento de obras de 

cosecha de agua

Hombres y mujeres de 

comunidades

24

3

436

436

Taller sobre medio ambiente

Niños y niñas de Unidades 

Educativas

15

4

774

774

Taller sobre lineamientos técnicos 

para la construcción de obras de 

cosecha de agua

Funcionarios Públicos, 

(Técnicos municipales y de 

Mancomunidades)

0

6

0

Taller de organización comunal y 

formación de CLES

Hombres y mujeres de 

comunidades

24

7

438

438

Taller sobre planificación comunal 

y elaboración de planes de gestión 

de riesgos

Hombres y mujeres de 

comunidades

24

6

334

334

Taller sobre planificación municipal 

en el marco de la gestión de 

riesgos y conformación de Comités 

de Emergencia Municipales CME

Funcionarios Públicos  , 

representantes CLES-

comunarios 

3

6

67

40

27

Taller Manejo de estaciones 

meteorológicas

Operadores de Estaciones 

meteorológicas,  técnicos 

municipales y representantes 

de instituciones 

1

7

21

18

3

Taller sobre técnicas de quema 

controlada

Hombres y mujeres de 

comunidades

17

6

357

357

Curso de Primeros Auxilios para 

Brigadas Municipales de 

Emergencia

Brigadas Municiplaes de 

Emergencia (Funcionarios 

publicos y hombres y 

mujeres de comunidades

3

8

87

15

72

Curso de primeros auxilios para 

CLEs

Representantes de los 

Comités Locales de 

Emergencia

0

8

0

Curso de Evaluación de Daños y 

Análisis de Necesidades EDAN

 Brigadas Municipales de 

Emergencia,  y Militares

0

8

44

23

21

Curso de Evaluación de Daños y 

Análisis de Necesidades EDAN

Representantes de los 

Comités Locales de 

Emergencia

1

24

46

46

Curso de Bomberos Forestales

Brigadas de Emergencia, 

comunarios y Militares 

5

8

293

215

78

Manejo de 

monte

 Taller y gira demostrativa de 

prácticas adecuadas de manejo de 

monte

Hombres y mujeres de 

comunidades, técnicos 

Municipales y de 

mancomunidades

2

6

60

23

37

Hombres y Mujeres residentes de 

comunidades rurales 

2623

Funcionarios Públicos

334

2957

REPORTE AL  15 DE JULIO  DEL 2005
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Resumen

1

Guía metodológia para la conformación de Comités 

Locales de Emergencia

Proyecto DIPECHO CHACO 

CARE BOLIVIA 

Guía para realizar la conformación de los CLEs, presenta la normativa legal y 

aspectos conceptuales sobre el comité

2

Guía para la elaboración del Plan Comunal de 

Emergencia

Proyecto DIPECHO CHACO 

CARE BOLIVIA 

Gúia que presenta el proceso de elaboración del plan a través de herramientas 

participativas, analizando situaciones de riesgo en que viven las comunidades y la 

búsqueda de propuestas, iniciativas y esfuerzos para la reducción de estas 

condiciones

3

Manual para la organización y uso de la Biblioteca para 

la ManChaBol

Proyecto DIPECHO CHACO 

CARE BOLIVIA 

Es una herramienta para organizar e implementar la Unidad de Compilación, 

Sistematización y Difusión de la ManChaBOl, Establece criterios y normas que 

permiten llevar a cabo una clasificación, catalogación e incorporación de documentos 

generados por el pr

4

Guía Metodológia para la elaboración de Línea base

Proyecto DIPECHO CHACO 

CARE BOLIVIA - 

ManChaBol

Presenta una guía a seguir para obtener información a través de herramientas 

participativas sobre la situación de la zona de interés en relación a efectos causados 

por la sequía y la identificación de líneas de acción

5

Sistematización de implementación de la Unidad de 

Compilación, Sistematización y Difusión de la 

ManChaBol

Proyecto DIPECHO CHACO 

CARE BOLIVIA 

Documento que contiene el proceso de implementación de la unidad en la 

ManChaBol

6

Cartilla "Cosecha de Agua"

Proyecto DIPECHO CHACO 

CARE BOLIVIA 

De forma didactica e ilustrativa muestra lineamientos para la construcción y 

mantenimiento de atajados comunales.

7

Cartilla "Manejo del Agua"

Proyecto DIPECHO CHACO 

CARE BOLIVIA 

De forma didáctica e ilustrativa sensibiliza sobre el uso seguro de agua para 

consumo humano 

8

Cartilla "Manejo de la Basura"

Proyecto DIPECHO CHACO 

CARE BOLIVIA 

De forma didáctica e ilustrativa sensibiliza sobre la importancia del tratamiento 

adecuado de la basura

9

Cartilla "Plan Comunal de Emergencia"

Proyecto DIPECHO CHACO 

CARE BOLIVIA 

Presenta una guía para la elaboración del Plan comunal de emergencia, hace 

referencia a la organización y acciones a realizar.

10

Cartilla "Guía Primeros Auxilios"

Proyecto DIPECHO CHACO 

CARE BOLIVIA 

De forma didáctica e ilustrativa presenta una gúia para la atención de primeros 

auxilios

11

Cartilla "Los Niños y el Medio Ambiente"

Proyecto DIPECHO CHACO 

CARE BOLIVIA 

De forma didáctica e ilustrativa introduce la temática de medio ambiente y 

situaciones de emergencia orientada a niños y niñas de comunidades rurales

12

Tríptico "EDAN"

Proyecto DIPECHO CHACO 

CARE BOLIVIA 

Presenta la importancia de realizar evaluaciones de daños ocasionados por 

fenómenos naturales, además de cómo actuar en una situación de emergencia

13

Tríptico "Proyecto DIPECHO CHACO"

Proyecto DIPECHO CHACO 

CARE BOLIVIA 

Muestra la cobertura, objetivos, beneficiarios y actividades realizadas en el proyecto

14

Tríptico "Estaciones Meteorológicas"

Proyecto DIPECHO CHACO 

CARE BOLIVIA 

Muestra que es una medición en una estación meteorológica, la defición y 

clasificación, instalación y espacio quue ocupa una estación meteorológica

15

Tríptico "Manejo de Monte"

Proyecto DIPECHO CHACO 

CARE BOLIVIA 

Conceptualiza manejo de monte diferido, agrosilvopastoril y silvopastoral, además de 

mostar ventajas y desventajas

16

Tríptico "Conservación de Forraje"

Proyecto DIPECHO CHACO 

CARE BOLIVIA 

Conpceptualiza el heno y muestra la importancia de hacer una selección de especie, 

el segado o corte, rastillado e hilerado, enfardado y alamcenaje. 

17

Afiche "Cosecha de Agua"

Proyecto DIPECHO CHACO 

CARE BOLIVIA 

Mensaje de sensibilización sobre la cosecha de agua

18

Afiche "Manejo del Agua"

Proyecto DIPECHO CHACO 

CARE BOLIVIA 

Mensaje de sensibilización sobre el uso seguro de agua

19

Afiche "Manejo de la Basura"

Proyecto DIPECHO CHACO 

CARE BOLIVIA 

Mensaje de sensibiliación sobre la importancia del tratamiento adecuado de la 

basura
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