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:
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:
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Presentación

En la región Huancavelica, durante el periodo de gobierno de Alberto Fujimori que había consolidado su régimen dictatorial y el centralismo se desarrollan un conjunto de acciones que apuestan por el desarrollo de la institucionalidad democrática desde abajo. Es así que surgen propuestas como los procesos de planificación participativa, el inicio de las mesas de concertación y otros procesos, que junto a otros, luego se convierten en los inspiradores e impulsores del actual proceso de descentralización del país.

Asimismo, en el año 2005 La Defensoría del Pueblo firma un convenio de cooperación interinstitucional con el Registro Nacional de Identidad y Estado Civil – RENIEC, para llevar adelante “Campañas de Restitución de la Identidad” en 10 departamentos más afectados por el conflicto armado interno, entre ellos Ayacucho, Apurímac, Huancavelica, Huánuco, Junín, Cusco, Puno, San Martín, Pasco e Ica.

En este marco y con el impulso de dichos procesos democráticos, se inició la gestión del proyecto “Inserción de la Población Excluida Chopcca en la Institucionalización de la Democracia” que se materializa en enero del 2005, se implemento en mayo y las acciones de campo desde agosto; y, que debe culminar en enero de 2007. 

El equipo responsable del proyecto, con el propósito de identificar avances y limitaciones en el logro de los objetivos y resultados, organizan el desarrollo de la Evaluación Intermedia del proyecto. Este proceso se programó para que sea desarrollado entre el 25 de septiembre al 22 de octubre. Para tal fin, entre el 25 al 30 de septiembre se desarrollo el trabajo de campo aplicando distintos instrumentos: observación directa en eventos como son la Asamblea Comunal en Chuñunapampa, el desarrollo de los Módulos de la 2da “Escuela de Líderes” y de la “Escuela de Gobernabilidad”, entrevistas, trabajo con grupos focales y aplicación de fichas de información.

A través del presente documento presentamos el informe materia de la Evaluación Intermedia con el propósito de contribuir a consolidar los logros ya obtenidos por el proyecto. Presentamos el resumen ejecutivo que condensa los aspectos centrales de la evaluación, en segunda parte están las consideraciones generales que permite contextualizar el proyecto y la evolución del mismo, en la tercera parte presentamos los momentos del proyecto donde resumimos los hitos que marcan su ejecución, en la cuarta parte está la evaluación de los objetivos y resultados que discute y analiza el avance de los objetivos y resultados considerando la revisión de los documentos del proyecto y las memorias de las aplicación de los instrumentos en el trabajo de campo, en la quinta parte presentamos la evaluación de las estrategias concentrándonos en analizar la sostenibilidad de los mismos cuando concluya el proyecto, en la sexta parte  presentamos las conclusiones, en la séptima parte están las recomendaciones diferenciando los resultados así como las pistas sobre la sistematización e ideas de proyectos futuros, en la octavo y novena están el apéndice y los anexos. 
Asimismo, deseamos agradecer a los lideres y liderezas, representantes, dirigentes, autoridades, funcionarios y equipo responsable del proyecto y de la oficina CARE Perú tanto en Lima, Huancavelica, Ayacucho y Puno por todo el apoyo y facilidades brindadas.

Huancavelica, 19 de Febrero de 2007  
Proyecto Inserción de la Población Excluida Chopcca en la Institucionalización de la Democracia

EVALUACION INTERMEDIA DEL PROYECTO CHOPCCA

1. Resumen Ejecutivo

El proyecto “Inserción de la población excluida Chopcca en la institucionalización de la democracia”, ha sido formulado en un momento oportuno y su propósito de formación de capacidades muy pertinente en un escenario que busca fortalecer la institucionalidad democrática de los distintos niveles de gobierno en el país.

Sin duda que la región Huancavelica es una de las que registra los indicadores económico sociales que grafican una situación lacerante, la misma que se han propuesto superar lo más pronto posible. Al respecto, un conjunto de acciones y entre ellos su Plan de Desarrollo Regional, 2004 – 2015 y procesos sucesivos de su implementación que buscan el fortalecimiento de su capacidad institucional técnica y profesional así lo vienen demostrando.

Huancavelica, junto a las regiones circundantes de Ayacucho y Apurimac tienen una población comunero campesina predominante, entre éstas destacan los Chopccas como grupo étnico, por su organización comunal y arraigo costumbrista, entre otras; y además, actualmente es catalogada como la comunidad emblemática de la región Huancavelica.

Asimismo, en el país, La Defensoría del Pueblo abrió sus puertas al público en Lima desde el 11 de septiembre del año 1996, y en Huancavelica su oficina funciona desde el año de 1997. En el año 2005 firma un convenio de cooperación interinstitucional con el Registro Nacional de Identidad y Estado Civil – RENIEC, para llevar adelante “Campañas de Restitución de la Identidad” en 10 departamentos más afectados por el conflicto armado interno, entre ellos Ayacucho, Apurímac, Huancavelica, Huánuco, Junín, Cusco, Puno, San Martín, Pasco e Ica.

En este escenario el proyecto buscó atender a las poblaciones excluidas, especialmente a las mujeres para contribuir a fortalecer sus capacidades desde la gestión de sus documentos de identidad que los incluya en la sociedad como ciudadanos y ciudadanas así como brindar espacios de formación y capacitación. Es así que ha desarrollado Escuelas de Lideres considerando sus necesidades temáticas recreando formas participativas y metodologías que activen y consideren su saber y habilidad previos. Es decir, considero la práctica previa de los comuneros y comuneras a fin de hacerlos protagonistas con una temática que afirmen, ejerciten y desarrollen sus derechos.

A la fecha, el proyecto a través de campañas y jornadas ha permitido que obtengan su DNI vigente 813 mayores, entre indocumentados y otros que tenían su documento caduco; y, 360 obtengan su partida de nacimiento entre niños, adolescentes y mayores de edad; 39 lideres, de ellos 13 mujeres han culminado la 1ra Escuela de Lideres; y, el 25 de septiembre en Asamblea de la Comunidad con la asistencia de más de 1000 comuneros se ha validado y aprobado la “Agenda Chopccas” que es su hoja de ruta, o sea la brújula para gestionar y organizar la incidencia de su fortaleza institucional en los otros niveles de gobierno.

Asimismo, está en proceso el desarrollo de la 2da Escuela de Líderes y la Escuela de Gobernabilidad y el acompañamiento del equipo del proyecto “CARE Chopccas” en asocio con RENIEC y ONPE a la labor del Comité Electoral de la Comunidad de Chopccas que también están organizando los Foros y Debates Electorales con motivo de las Elecciones Regionales y Municipales.

Sin duda que el desarrollo de las capacidades de las elites son necesarias e indudables, pero éstas son más importantes si están acompañadas de procesos de fortalecimiento institucional como ocurre en la Comunidad Campesina de Chopcca. Ello es más importante de destacar cuando sus líderes mayores de modo estructurado, desde décadas atrás, desarrollan un proceso de selección, renovación y formación de sus futuros líderes y representantes. Esta situación no es sólo reconocido por los foráneos sino por ellos, sus hijos y las comunidades vecinas que señalan a los “Chopccas” como la reserva de su orgullo y por ello coinciden en señalar que ellos son la vigencia de su propuesta cultural y que reflejan el emblema de su identidad.

Finalmente, cabe destacar la elevada autoestima de los Chopccas que no sólo se refleja en su idioma, vestimenta,  costumbres y sus fiestas sino en la recreación del fortalecimiento de su organización; a la que están incorporando la práctica de no sólo brindar la igualdad de oportunidades a la mujer sino facilitan el desarrollo de la discriminación positiva como ambiente de equidad, aunque a pesar de esos avances  persista todavía el machismo.

Asimismo, es probable que en un futuro cercano se tenga una herramienta que haga posible lograr la meta de “indocumentados cero”. Es decir que se pueda conciliar el Registro de Identificación y el padrón comunal para los procesos electorales, de modo que sea posible un seguimiento no sólo al Registro de la Identidad del ciudadano sino también la posibilidad de hacer uso de una herramienta de seguimiento del ejercicio de la ciudadanía plena que se efectúa en la comunidad a través del padrón comunal. “Están vivos pero sin documentos no existen”; esta lógica legalista es superada con el uso del padrón comunal porque a través de el no sólo registran el número de comuneros sino el ejercicio de sus deberes y derechos, es decir se aproximan a preocuparse por el ejercicio de su ciudadanía plena.
Asimismo, en los egresados de la 1ra Escuela de Líderes y que han participado de la pasantía, hay un avance muy importante en la convicción cognitiva para que las actividades económico productivas sean organizadas y planificadas a fin de que ayuden a fortalecer su organización y mejoren su calidad de vida.

2. Consideraciones generales

2.1. Contexto en el que se gestiona e inicia el proyecto

El proyecto se inicia en el año 2005 y desarrolla en pleno proceso de implementación de la descentralización del país. En la Región de Huancavelica, entre el 2003 – 2006, este proceso sigue convocando a la gran mayoría de su institucionalidad democrática. Entre ellos destacan la presencia de ONG: CARE Perú, CEPES, DESCO, RURUINKA, Proyecto FORTALECE – del Ministerio de la Mujer y Desarrollo Social (MIMDES), la Federación Campesina, la Federación de Clubes de Madres, la Federación de Jóvenes Adolescentes, Gobiernos Locales liderados por el Gobierno Regional.

Esta Región, históricamente es una de las más pobres del país. Los indicadores grafican esta realidad lacerante. En este escenario se encuentra la población Chopcca, organizada en una comunidad campesina que comprende 13 centros poblados y 3 anexos, localizados en los distritos de Yauli y Paucará, correspondientes a las provincias de Huancavelica y Acobamba, respectivamente.


Ante esta situación compleja se diseño un proyecto que busca dos objetivos precisos: Pobladores de las comunidades Chopcca, principalmente mujeres, obtienen su documentación de identidad, mejorando sus oportunidades para el ejercicio ciudadano en lo político, económico y social; y, la población Chopcca mejora sus capacidades para identificar y formular propuestas e incidir con ellas en espacios de toma de decisión a nivel local y regional.

2.2. Ubicación geográfica

La región Huancavelica está ubicado en la sierra central del Perú, tiene 7 provincias, 94 distritos y 565 comunidades campesinas que abarcan una superficie de 22131.47 km2. Su relieve está entre 1000 y 5300 m.s.n.m., dominado por las cordilleras de los andes (75%) que configura una diversidad de climas donde predomina el de frío de altura – punas y frío glaciar.

Tiene una población total de 447 mil habitantes. Su distribución espacial es muy desigual registrando una densidad poblacional mayor en las provincias de Huancavelica y Tayacaja a diferencia de Castrovirreyna y Huaytará. La tasa de crecimiento demográfico está por debajo del promedio nacional respecto que en parte se explica por el fenómeno migratorio por la violencia y búsqueda de mayores oportunidades. 
Tiene una importante población de niños y jóvenes; 12 de cada 100 habitantes tienen menos de 05 años, 27 son menores de 10 años, 31 son menores de 15 años (población de niños y adolescentes), y 24 de cada 100 son jóvenes (15-29 años). Esto implica que 55 de cada 100 huancavelicanos son menores de 29 años, lo que constituye un enorme potencial humano que debe desarrollar sus capacidades para mejores condiciones de vida. Asimismo, la composición y tamaño familiar en la zona rural, se caracteriza por ser numerosa (entre 7 y 8 miembros) y en muchas de ellas la jefe de familia es la mujer. 

Mapa de la Región Huancavelica
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Fuente: Plan de Desarrollo Concertado, 2004 - 2015.

2.3. Huancavelica y la democracia

Huancavelica desde mediados de la década del 90 registra una adhesión a procesos de participación y movilización de la sociedad orientada a la promoción de los procesos de desarrollo regional y local. Se convirtió en la pionera de la construcción de espacios de concertación que luego derivaron en la MECODEH. En la actual gestión del Gobierno Regional se siguen promoviendo importantes espacios de concertación, tales como:

· Foro Ciudadano: Huancavelica Buen Gobierno

· Consejo Regional Agrario

· Mesa Técnica del Agua de la Región de Huancavelica

· El Consejo Regional de Seguridad Ciudadana

· Consejo Regional de Salud

· Foro Salud

· Consejo Regional del Plan Integral de Reparaciones

· Consejo Regional de Seguridad Alimentaría y Nutrición (CRSAN).

Un logro importante en la región es haber avanzado en la constitución del CRSAN que ha culminando el proceso de formulación de la Estrategia Regional de Seguridad Alimentaría – ERSA, que viene complementado por la creación de la Unidad Regional de Seguridad Alimentaria y Nutrición (URSAN). 

Del mismo modo, se  viene implementando iniciativas regionales como:

· Proyecto Educación Básica para la Seguridad Alimentaria

· Proyecto Piloto de apoyo a pastores de altura

· Promoción de Cadenas Agroproductivas en la región Huancavelica

· Plan Intervención Educativo Comunicacional Nutricional en 90 establecimientos de salud

· Plan Regional Educativo Nutricional. 

· Campaña Educativa “Cuidar el Agua” 

También hay que indicar que el Gobierno Regional de Huancavelica lidera acciones orientadas a implementación las recomendaciones de la Comisión de la Verdad (CVR).

Asimismo, hay que destacar que la Estrategia Regional de Seguridad Alimentaria (ERSA), es la bisagra que articula los principales instrumentos participativos de la gestión como son los  Planes de Desarrollo Concertado Regional, los Planes de Desarrollo Concertado locales y los Presupuestos participativos. En tal sentido es acertado cuando señalan que “La ERSA no actuará paralelamente a los planes de desarrollo regional y locales, sino que serán parte de ella, por lo que se requiere estar institucionalizada el proceso de incorporación de la ENSA y la ERSA, legal y formalmente en la estructura de gobierno, a fin que pueda mejorar su capacidad ejecutiva”. 

Uno de los últimos avances de todo este proceso es la “iniciativa de creación de la URSAN (Unidad Regional de Seguridad Alimentaría), que velaría porque se cumplan las metas e intervenciones clave relacionadas a la seguridad alimentaría, se cumplan; mientras que el CRSAN actuará como un espacio de concertación y formulación de políticas para la seguridad alimentaría.”

2.4. Los Chopccas y Huancavelica

Según información de la www: “Etimológicamente proviene del vocablo quechua "Chullalla" o "Chupacccasca", que significa "Pueblo Escogido" "Pueblo Unico"; según manifiesta don Gregorio de la Cruz Soria y Jorge Laynes, ambos comuneros Chopccas, orgullosos de una estirpe que pervive a través del tiempo. Cuentan que antes de la Reforma Agraria, los hacendados de la zona explotaron cruelmente humillaron al campesino Chopcca, llegando al extremo de obligarlos a besar sus manos y pies de sus amos, eran épocas cruentas del auge de los terratenientes, el gamonalismo y la servidumbre.”

Esta comunidad se encuentra entre los 3700 a 3800 m.s.n.m. Asimismo, se estima que su población esta conformada por 2,100 familias llegando, aproximadamente, a los 10,500 habitantes.


En “Nación Chopcca, Diagnostico Integral”, se presenta el Mapa de la Comunidad y nos informe que compuesto por 13 centros poblados y 3 anexos. Ellos son: Chuñupampa, Tinquerccasa, Los Libertadores, San Pedro Chopcca, Huachua, Santa Rosa de Chopcca, Dos de Mayo, Ccollpaccasa, Pucaccasa, Mejorada, Chopccapampa "A", Chopccapampa "B", Limapampa, Chucllaccasa, Sotopampa y Ccasapata.

Asimismo, nos señalan que “La fuerte identidad cultural, organización y capital social de la Nación Chopcca, puede revertir la coexistencia de su pobreza y carencias materiales. La perspectiva teórica de las seguridades humanas y medios de vida del hogar, que basan su superación en un enfoque de derechos humanos, ayudan a tener una mirada de intervención sobre las causas de la pobreza, más que sobre sus efectos y consecuencias. La Nación Chopcca con semejante presencia en su historia, que supo defenderse en la época de guerra interna de la subversión, es definitivamente un pueblo con una gran capacidad de superar sus limitaciones para proyectarse hacia el futuro, basado en la vitalidad de sus propias fuerzas.”  (AMARES, 2006)

Asimismo, en un reciente estudio, de marzo de 2006, denominado “Evaluación social de los Beneficiarios Indígenas y Campesinos del Proyecto ALIADOS” Programa de Apoyo a las Alianzas Productivas en la Sierra del Perú se indica que los problemas de violencia de las décadas pasadas en “ ... Huancavelica solo llega al 54% de su población, esto se debe a que Sendero fue rechazado por etnias con comunidades fuertemente organizadas como los Chopccas en las provincias de Huancavelica y Angaraes …“ (PCM, marzo 2006).
Mapa de la Comunidad Chopcca
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Fuente: Nación Chopcca, Diagnostico Integral. AMARES, 2006.

2.5. La evaluación intermedia, instrumentos y metodología
El cronograma de ejecución del proyecto contempla que su culminación debe ser en enero del 2007 y toda vez que resta un cuatrimestre se ha visto por conveniente efectuar una Evaluación Intermedia, para tal fin se formularon los términos de referencia que indican que es necesario identificar los avances y limitaciones a fin de consolidar los aspectos positivos y superar las debilidades.
Asimismo, el proyecto original considera criterios sobre la Evaluación de resultados e impacto, y señala que “La evaluación de los indicadores de resultado será la base para establecer el impacto del proyecto”. Al respecto, el detalle descrito para cada resultado es también, en concordancia con los términos de referencia, el marco para el proceso de esta evaluación intermedia.
Por tal razón, en función de los términos de referencia se propuso un Plan de Actividades, que fue consensuado con el equipo responsable del proyecto. En el se considera la revisión de la documentación del proyecto y la aplicación en campo de los distintos instrumentos: observación directa, talleres con grupos focales, entrevistas y aplicación de ficha de información.
Efectivamente, para profundizar el análisis cualitativo, con los responsables del proyecto, coordinamos la aplicación de distintos instrumentos, entre estos están la observación directa de 6 eventos, 10 entrevistas, 2 talleres con grupos focales compuestos por líderes y liderezas involucrados en la Escuela de Líderes a quienes también aplicamos 15 fichas de información.

Los eventos observados fueron los siguientes:
a) Asamblea General de la Comunidad Chopcca, 25 de septiembre en Chuñunapampa.

b) Módulo V, Taller Incidencia Política con Líderes y Autoridades”, 26 de septiembre en Tinquerccasa.
c) Módulo V, Taller Incidencia Política con Líderes y Autoridades”, 27 de septiembre en Chuñunapampa.

d) Módulo IV, Gestión de Desarrollo Local I, 2da Escuela de Líderes, grupo mujeres Chopcca Baja, el 28 de septiembre en Santa Rosa
e) Módulo IV, Ciudadanía y Democracia, 2da Escuela de Líderes, grupo mujeres Chopcca Alta, el 29 de septiembre en Santa Rosa.
f) Escuela de Gobernabilidad, el 30 de septiembre en Huancavelica.
Las entrevistas a los beneficiarios del proceso de documentación fueron entre el 27 y 29 de septiembre. Entrevistamos a 2 varones que tenían DNI caducado y el otro la LE de 3 cuerpos ( de 26 y 36 años de edad) y 4 mujeres que tuvieron su LE de 3 cuerpos caducado (de 33, 38, 39 y 75 años de edad).
Asimismo, el 28 entrevistamos a Juan Díaz de la Cruz, Registrador Civil de Paucará y a Vicente Aratomi Huamaní, Encargado de la Alcaldía de la Municipalidad de Paucará.

El 29 de septiembre, entrevistamos al Reverendo Padre Salvador Espinoza Huarocc, Presidente del Gobierno Regional de Huancavelica y al Ing. Grover Flores, Gerente General del Gobierno Regional de Huancavelica.
Asimismo, desarrollamos 2 talleres con grupos focales compuesto por  líderes y liderezas que participaron y participan en la formación de la Escuela de Líderes. Uno con 7 líderes ( 5 varones y 2 mujeres) y el otro con 8 líderes (4 varones y 4 mujeres) el 26 y 27, respectivamente. En estos talleres también aplicamos a los líderes y liderezas la Ficha de Información para que nos ayude a complementar la información que requerimos para este proceso de evaluación. 

3. Momentos del proyecto

El proyecto, al momento de desarrollar la evaluación, se implemento en mayo pero tiene un periodo de trabajo de campo que va desde agosto 2005 hasta septiembre 2006, es decir, un periodo de un año y cinco meses. Y hasta su culminación que debe ser en enero de 2007, le restan 4 meses por ejecutar sus actividades y transferir sus procesos.

Durante el desarrollo y ejecución del proyecto se pueden distinguir momentos claves que presentamos a continuación:

3.1. Convenio e inicio del proyecto, entre mayo y julio del 2005.

El proyecto se inicia en el marco de la presencia de la Oficina Zonal CARE Huancavelica, que ya estaba ejecutando en el ámbito de la región tres proyectos: REDESA, Fortalece y Derechos de Salud. 
Efectivamente, la presencia de CARE en la región se consolida con el proyecto CHOPPCCAS no sólo porque recoge la demandas local y comunal, sino porque parte del equipo que se encarga del proyecto ya estaba laborando en la institución y eran conocidos en el ámbito del proyecto. A este equipo se suma una educadora que había trabajado en el mismo ámbito durante varios años en un proyecto vinculado a la equidad de género. Es decir el equipo encargado de la ejecución del proyecto ya conocía el espacio y su mutuo reconocimiento con las organizaciones estaba muy bien encaminado lo que ha facilitado el proceso de su ejecución, coordinación y desarrollo.

Considerando que el proyecto considera la necesidad de ser reconocido como parte de su organización y ser parte de el y aplicando el enfoque de género e interculturalidad, “se ha trabajado con la directiva y autoridades de la comunidad Chopcca para renombrar el proyecto, es decir un nombre que movilice y genere expectativas en la población identificándolo como propio. De esta manera el proyecto ha optado en su idioma el quechua el nombre de: “NACION CHOPCCA ÑAUPACCMAN PURIRISPA”, que significa en español: NACIÓN CHOPCCA CAMINANDO JUNTOS AL DESARROLLO.”
3.2. Organización de la Campaña de documentación y la 1ra Escuela de Líderes, agosto 2005 – enero 2006.

Por las referencias recogidas el proyecto inició sus actividades de campo en agosto del 2005 con las coordinaciones para la implementación de la campaña de documentación, con las coordinaciones efectuadas con la Defensoría del Pueblo, con el RENIEC y la colaboración de líderes comunales en la labor del empadronamiento. 

Para el proceso de la documentación se considero: los convenios y coordinación con las instituciones socias, la formación de los equipos, el levantamiento de la información real de indocumentados, la capacitación y el proceso de registro; que apreciamos con mayor detalle en la Tabla Nª 1.

Tabla N° 1

	Actividades para la Campaña de documentación

	Convenios y coordinación con autoridades Municipales, Registro Militar y RENIEC

	Levantamiento de información para la construcción de la línea de base del proyecto

	Charlas (20) sobre  “Derecho a la documentación personal y sus implicancias en el ejercicio de la ciudadanía”

	Talleres de capacitación sobre Derecho a la Documentación e Inclusión. 6 talleres en total para autoridades comunales, organizaciones de base

	Talleres (2) de capacitación sobre Derecho a la Documentación e Inclusión, con registradores

	Campañas para facilitar el acceso a las tres formas de documentación: inscripciones extraordinarias de nacimientos, inscripción y regularización de la situación militar, y el otorgamiento del DNI.

	Concurso "Ejercitando nuestro derecho a ser ciudadanos y al Voto" con los colegios de los dos distritos

	Visitas a las zonas para la atención de quejas y consultas de la población.


Fuente: Informe del Proyecto N° 3 Octubre – Diciembre 2005

El proceso de formación de capacidades a través de la “Escuela de Líderes” demandó del equipo aplicar y recrear “un enfoque de educación para adultos, motivando la participación y el dialogo con cada uno de los participantes. Además se desarrollo bajo un enfoque intercultural, dictado en su totalidad en su lengua natal (quechua), y con la participación horizontal y equitativa de las mujeres lideres Chopcca. ... A fines del mes de diciembre se dio por clausurado la primera escuela, con un total de 39 egresados Lideres Chopcca, de los cuales tenemos 13 mujeres liderezas capacitadas.”
3.3. Proceso del presupuesto participativo 2007, enero a junio 2006.

Durante el 2006, una de las actividades que destaca por si misma es el apoyo y facilitación a las comunidades Chopccas en el proceso del presupuesto participativo, vinculadas tanto a la Municipalidad de Yauli y Paucará.
El proceso diferenció la fase de representación o inscripción de agentes participantes y los talleres para la elaboración de propuestas. El resultado del proceso de inscripción de agentes participantes registra un total de 72 representantes de ellos 22 son mujeres que significa el 30.56%; asimismo, se desarrollaron 7 talleres para formular las propuestas, 4 en la cuenca de Paucará y 3 en Yauli donde participaron en total 198 líderes, de ellos 89 fueron mujeres que es el 44.95%.
Cuadro N° 1

Proyectos priorizados y presentados en el Presupuesto 
participativo 2007 

Municipalidades Distritales de Paucará y Yauli
	Municipalidad del Distrito de Paucará
	Municipalidad de Distrito de Yauli

	Fecha del Taller: 16 de junio
	Fecha del Taller: 28 de junio

	Implementación de Viviendas Saludables en las comunidades campesinas de la micro cuenca Chopcca del Distrito de Paucará.

(Proyecto priorizado)
	Implementación Fitotoldos en las comunidades campesinas de la micro cuenca Chopcca del Distrito de Yauli. 

(Proyecto priorizado)

	Crianza e Implementación de Galpones de Cuyes mejorados con las Organizaciones Sociales de Mujeres Chopcca – Paucará
	Galpones de Cuyes mejorados con las Organizaciones Sociales de Mujeres Chopcca – Yauli

	Implementación de Biohuertos (Fitotoldos) en las comunidades campesinas de la micro cuenca Chopcca del Distrito de Paucará.
	Implementación de Saneamiento Básico para las comunidades campesinas de la micro cuenca Chopcca del Distrito de Yauli. 




Fuente: Informe del proyecto N° 5. Abril –Junio 2006.

En los talleres para la elaboración de propuestas los líderes de las comunidades Chopccas lograron identificar, formular y elaborar propuestas y proyectos que están considerados en el resultado del Presupuesto Participativo tanto del Distrito de Paucará como del Distrito de Yauli.

Como señalamos, estas propuestas han sido construidas de modo concertado y con participación de la población a través de talleres porque buscan recoger las potencialidades, problemas y necesidades y se orientan a mejorar la salud, su seguridad alimenticia y la generación de ingresos económicos, tal como apreciamos en el Cuadro N° 1.

3.4. Agenda Chopccas entre mayo y septiembre 2006.

Uno de los resultados que se indica en el proyecto es el referido a la Agenda Chopccas como documento que sea el referente para gestionar el desarrollo comunal insertado e integrado a los niveles mayores del Estado como son el distrito, la provincia y la región.
Este proceso para su formulación consideró el desarrollo de un conjunto de talleres, entre mayo y junio, que permitió movilizar a la comunidad integra en torno de la identificación, análisis y acuerdos sobre sus fortalezas, potencialidades así como necesidades y problemas que les ha permitido construir una propuesta de desarrollo de mediano plazo que se refleja en la Visión, Objetivos estratégicos y propuestas. En los talleres participaron 125 comuneros y de ellos 52 fueron mujeres que representan el 41.60%.
Asimismo debemos destacar que, paralelamente al proceso de la agenda Chopccas, en el mes de junio se desarrollaron 10 talleres de réplica de experiencias de los líderes capacitados donde participaron 285 comuneros de ellos 84 fueron mujeres que significa el 29.47%. Asimismo, se desarrollaron 18 talleres de fortalecimiento comunal y constitución de CODECOs donde participaron 555 comuneros y de ellos 146 fueron mujeres que representan el 26.31%.
3.5.  2da Escuela de Líderes, Escuela de Gobernabilidad, elecciones comunales, municipales y cierre del proyecto octubre 2006 y enero 2007

Finalmente, el periodo de cierre y transferencia de procesos del proyecto estaría dado por el desarrollo y culminación de la 2da Escuela de Líderes, la Escuela de Gobernabilidad, por la Asamblea de la Comunidad desarrollado el 25 de septiembre y la fecha de cierre del proyecto.
Con relación a la Escuela de Gobernabilidad, que es un esfuerzo conjunto “entre el equipo de Fortalece de CARE, se ha coordinado con el gobierno regional; la ONG Instituto Defensa Legal (IDL); y la Universidad Nacional de Huancavelica; para que de forma conjunta se desarrolle una Escuela de Gobernabilidad, que tendrá un impacto regional, teniendo el rango de Diploma y será certificado por la Universidad. En ella participaran directamente líderes profesionales de la población Chopcca.”
Durante el desarrollo de la Asamblea se desarrollan dos hechos trascendentes, la constitución del Comité Electoral y la aprobación de la Agenda Choppccas que es la hoja de ruta de la comunidad.

Con relación a la 2da Escuela de Líderes, debemos indicar que en el momento de la evaluación, para el grupo de varones estaban desarrollando el módulo de Incidencia ( 26 y 27 de septiembre) y para los grupos de mujeres estaban desarrollando para el módulo de “Gestión del Desarrollo Local I” (Chopcca Baja) y “Ciudadanía y democracia” (Chopcca Alta).
Al respecto, cabe señalar que es en este espacio, es decir, el del desarrollo de la 2da Escuela de Líderes donde el proyecto interactúa con el conjunto de acciones y actividades de la comunidad, del distrito y del proyecto propiamente.

4. Evaluación de objetivos y resultados

Como ya hemos señalado, la evaluación intermedia del proyecto Chopcca se ha diseñado para identificar avances y limitaciones en el desarrollo de: documentación, fortalecimiento de capacidades a líderes y liderezas y construcción participativa de la Agenda Chopcca.

De modo específico trata de identificar avances y limitaciones; y, analizar la pertinencia y relacionamiento del proyecto con la población beneficiaria considerando que su ejecución se ha efectuado en un marco de respeto a sus costumbres y valorando su identidad.

Cuadro N° 2 

Resumen del Avance de los indicadores del proyecto

	Resultados
	Indicadores
	Meta
	Ajuste
	Avance
	Comentario

	1.1.
	Incremento de inscripciones en la RENIEC
	3,000
	1,295(2)
	1,173 (1)
	Superado. También han  sido capacitados 39 registradores civiles 

	1.2.
	Disminución del 20% de nivel de ausentismo electoral
	
	
	
	En proceso. El 19 de noviembre se podrá  efectuar la comparación.

	1.3.
	Incremento de inscripciones en oficinas
	3,000
	1,295
	1,1,73
	Idem 1.1

	2.1.
	Líderes y facilitadores han mejorado su capacidades
	90
	90
	123(3)
	Superado(7)

	2.2.
	Agenda Chopccas y propuestas
	100
	100
	1 Agenda

6 propuestas de proyectos

2 proyectos aprobados en PP

198 asistentes en Talleres Agenda (4)

125 asistentes en Talleres PP(5)
	Los líderes y comuneros se han identificado con el proceso del PP y la Agenda Chopcca(8)

	2.3
	Número de espacios donde se presenta la Agenda Chopcca
	
	
	Foros (6)
	En proceso


(1) 813 ciudadanos y/o ciudadanas y 360 niños y/o niñas.

(2) Nuevo dato obtenido por el censo de la Defensoría del Pueblo

(3) 39 en la 1ra Escuela. 62 en 2da Escuela y 22 en Escuela de Gobernabilidad

(4) De los 198 asistentes 89 son mujeres y 109 varones

(5) De los 125 asistentes 52 son mujeres

(6) Actualmente están en proceso de organización

(7) Además, los egresados de la 1ra Escuela de Líderes han desarrollado 10 talleres de replica. Participaron 285 comuneros de ellos 84 son mujeres y 201 varones. 

(8) Han desarrollado reuniones taller para el impulso de los CODECOs donde asistieron 555, de ellos 146 mujeres y 409 varones

Al respecto, en una primera aproximación completa de la evaluación, el Cuadro N° 2 presenta el resumen de los indicadores cuantitativos del avance del proyecto, en base a la revisión de los informes. Apreciamos que en un año y 5 meses efectivos se han logrado los resultados e incluso en algunos se han superado las metas iniciales. Otros están en proceso de ejecución y programación.
Sólo un resultado esperado muestra un avance débil. Es el relacionado con la formación de facilitadores que a pesar de la pertinencia de su contenido y metodología y acertada alianza estratégica inter institucional para desarrollar un espacio mayor de formación a nivel regional, lo que es muy importante; sin embargo, si lo vemos en el marco del diseño del proyecto, directamente, beneficia muy poco a la comunidad.

Asimismo, los avances y limitaciones han merecido un análisis cualitativo de los procesos que están relacionados específicamente con cada uno de los resultados evaluados, que desarrollamos a continuación.

1.1. Evaluación cualitativa sobre los resultados en la documentación de las personas Chopccas

Los comuneros, sus dirigentes y representantes de sus organizaciones, así como los representantes de las entidades públicas vinculadas con este proceso como son el RENIEC, las Municipalidades, la Defensoría del Pueblo y el Gobierno Regional coinciden en indicar que el proceso de la documentación de las personas ha sido un proceso intenso, pertinente y oportuno; y que por su resultados, el proceso que estuvo acompañado por el equipo CARE Perú destaca entre los desarrollados en los otros ámbitos.
Ha sido un proceso intenso porque se desarrollaron un conjunto de acciones y actividades que fueron reconocidos como Campaña Cívica de Documentación.
Al respecto,  Juan Díaz de la Cruz, Registrador Civil de Paucará nos refirió que para la campaña, entre octubre y noviembre de 2005, se coordinó y desplegó un gran esfuerzo que tuvo un resultado de 813 beneficiarios. Para ello influyó mucho “la difusión y el empeño que todos pusimos”. En los otros distritos el resultado fue solo de 200 beneficiarios, lo que a todas luces muestra el gran aporte desarrollado por el proyecto y sus asocios. Entre las actividades desarrolladas en torno de la Campaña Cívica de Documentación destacan los cursos de capacitación se desarrollaron en coordinación con Defensoría del Pueblo, la Mesa de Concertación de Lucha contra la Pobreza, CARE y Municipalidades.

En torno de la Campaña Cívica de Documentación se desarrollaron las actividades siguientes: Coordinación inter institucional, Empadronamiento de indocumentados, Capacitación en Huancavelica a todos los registradores civiles, Segunda capacitación 2006 y Programación de la Campaña Cívica y luego de 20 días se les entregó el documento; lo se visualiza en el siguiente cuadro.
Actividades para la Campaña Cívica de Documentación

	ACTIVIDADES PROGRAMADAS

	

	

	A111.1. Convenios y coordinación con autoridades Municipales, Registro Militar y RENIEC

	A111.2 Levantamiento de información para la construcción de la línea de base del proyecto

	A111.3. Charlas (20) sobre  “Derecho a la documentación personal y sus implicancias en el ejercicio de la ciudadanía”

	A111.4. Talleres de capacitación sobre Derecho a la Documentación e Inclusión. 6 talleres en total para autoridades comunales, organizaciones de base

	A111.5. Talleres (2) de capacitación sobre Derecho a la Documentación e Inclusión, con registradores

	A111.6. Campañas para facilitar el acceso a las tres formas de documentación: inscripciones extraordinarias de nacimientos, inscripción y regularización de la situación militar, y el otorgamiento del DNI.

	A111.7. Concurso "Ejercitando nuestro derecho a ser ciudadanos y al Voto" con los colegios de los dos distritos

	A111.8. Visitas a las zonas para la atención de quejas y consultas de la población.


Fuente: Informes de Actividades del Proyecto
Para el mes Octubre de 2005, se contaba con la información sobre la población  que no contaba con el Documento Nacional de Identidad, en los dos distritos de Yauli y Paucará, asimismo de la zona Chopcca, obteniendo los siguientes resultados: 

Resumen de información sobre el DNI en Yauli y Paucará
	DISTRITO/

ZONA
	Sin Partida de Nacimiento
	Indocumentados
	L.E. 
	Con DNI caducos
	Problemas con el trámite
	TOTAL

	Paucará
	09
	45
	265
	*
	*
	319

	Yauli
	13
	37
	223
	*
	*
	273

	Zona Chopcca
	20
	65
	184
	322
	52
	643

	TOTAL
	42
	147
	672
	322
	52
	1, 235


* No se registró.

Estos resultados indicaba que el total de la población que tenía dificultad con su Documento Nacional de Identidad: poseer la antigua Libreta Electoral (L.E.), DNI caducos, o con problemas de trámite son: 1,235 personas.
Luego de haber desarrollado las tres campañas de documentación: en el mes de noviembre la Primera Campaña de Documentación, en el mes de Febrero la Campaña de DNI Caducos y en el mes de Marzo la Segunda Campaña de documentación en los Distritos de Yauli y Paucará se obtuvieron los siguientes resultados: 

	Campañas
	N° de Beneficiarios DNI

	1ra Campaña en los distritos de Yauli y Paucará (Noviembre)
	402

	Campaña de DNI caducos en la Comunidad Chopcca (Febrero)
	260

	2 da Campaña en los distritos de Yauli y Paucará (Marzo) 
	151

	TOTAL
	813


Asimismo, con el trabajo coordinado con los registradores civiles de los distritos de Yauli y Paucará, se ha logrado inscribir a 360 niños que tenían dificultades y problemas para obtener su nombre. 

Con la intervención conjunta de CARE y Defensoría del Pueblo se logró beneficiar directamente a 1,173 personas que no contaban con su identidad. Esto significa que se ha cubierto el 39.1% de lo esperado en la medida que la meta era de contar con 3,000 personas con acceso a su identidad. Son diversos factores externos que no han permitido alcanzar lo programado. En primer lugar, en el año del proyecto apareció el programa social Juntos que desarrolló acciones de documentación por parte del gobierno central dirigidas a las comunidades más pobres como la Chopcca y especialmente a las mujeres. También, inmediatamente antes de iniciar las acciones del Proyecto (en los primeros meses del año 2005) el Gobierno Local con otras instituciones públicas, desarrollaron campañas para enfrentar el problema de indocumentados. Esto en general restó el universo de personas indocumentadas en los distritos de Yauli y Paucará. 

A pesar de ello resaltamos que este Proyecto ha tenido mejor eficiencia de resultados con personas documentadas con DNI al llegar a 813 (y adicionalmente las 360 partidas de nacimiento) frente a otras acciones similares implementadas por la propia Defensoría del Pueblo; si comparamos con  toda la Provincia de Angaraes que cuenta con 12 Distritos, se logró documentar sólo a 343 personas en otras campañas..

[image: image4.emf] 

En el caso de las mujeres como  beneficiarias directas, es común escuchar que el DNI les ayuda a acceder a los programas sociales como el Vaso de Leche y al programa JUNTOS así como les permite pertenecer al Club de Madres. Asimismo, indican que les facilita el acceso a los servicios de salud (tanto en la Posta de Salud o al Centro de Salud) y para inscribir a sus hijos.

Refieren también que en el aspecto social y político les facilitó ejercer su derecho al voto en las últimas elecciones generales del presente año; y, que les permite ser consideradas para cargos y responsabilidades en sus respectivas organizaciones sociales.

Apreciamos que la conciencia sobre sus derechos y su auto imagen se ha fortalecido desde que portan su documento vigente. Asimismo, su posibilidad de acceder a responsabilidades en su organización y ser parte de gestiones pro mujer son mayores y ha mejorado ostensiblemente. Es decir su participación en grupos sin temor al menosprecio ha sido superado porque portan su documento.
Finalmente, en el caso de las mujeres también hacen referencia al uso de sus documentos para viajar y para realizar transacciones económicas, pero es menor su referencia con respecto a uso que le dan los varones en estos quehaceres. Incluso, con relación a las transacciones económicas decían ” .. lo que producimos (cebada, papa, habas, tarwi, arbejas y otros) es para comer, no lo vendemos porque es barato. Los intermediarios pagan lo que quieren …”.
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En el caso de los varones, señalan que su documento les ayuda mucho para presentarse a buscar trabajo, para viajar, para gestionar los documentos de sus hijos y para realizar transacciones económicas. Asimismo, el documento les permite postular y asumir los cargos que la comunidad les permite acceder. También, con su DNI pueden ir donde las autoridades (Juez de Paz) y poder hacer uso de su facultad para comprar y/o vender ganado.

En las entrevistas señalaban que aún hay muchos que no tienen su DNI. “Hay muchos jóvenes hacchos que no tienen su documento porque no tienen a nadie, son muy pobres y tienen miedo de acercarse porque no tienen plata para la foto y algunos papeles.”
Hay otro grupos que indica que a pesar de haber participado en la campaña, haber entregado sus documentos y su foto hasta le fecha no se les han entregado su DNI vigente. Al respecto, indagamos con los responsables del proyecto y con las autoridades de la RENIEC y nos infirman que es cierto. Hay muchos que aún no tienen su documento porque “están mal documentados”. Entre las razones más importantes que explican está problemática están las contradicciones en el nombre: ya sea en el número de nombres y/o orden de los apellidos. Por tal razón, estos casos ya salen del marco de las atribuciones que tienen los que estaban involucrados en la campaña. Es probable que estos casos sean atendidos por las instancias competentes como son el poder judicial que es la instancia para atender cambio y/o rectificación de nombres.

Finalmente indagamos, sobre la percepción que tienen de la labor del registrador civil y cómo este se vincula con la comunidad y su proceso de fortalecimiento. Los líderes vinculados a la Escuela de Líderes, a pesar de que reconocen que la labor del registrador es específica, indican que pueden y deberían de involucrarse más tal como apreciamos en las respuestas que proporcionan, Cuadro Nº 3, cuando se les pregunta ¿Qué esperan de los registradores civiles? En resumen señalan que se vinculen más a la comunidad.
Cuadro Nº 3

	¿Qué esperan de los registradores civiles?

	· Que informen en la Asamblea Comunal
	9

	· Que hagan sus charlas
	7

	· Que hagan visitas
	3

	· Que publiquen los padrones
	3

	Otras funciones mencionados por los entrevistados:

	Que rindan cuentas

	Que cumplan bien su función

	Que registren las partidas de nacimiento


1.2. Evaluación cualitativa sobre el proceso de formación de capacidades

El análisis que presentamos a continuación esta relacionado con el proceso de la Escuela de Líderes, y es en base a la aplicación de la Ficha de Información y al trabajo con dos grupos focales.

· El proceso de la formación y capacitación, desarrollado a través de la Escuela de Líderes, es muy apreciado y valorado por los líderes y liderezas y los dirigentes de la comunidad. Se comprueba que se ha superado la inicial reticencia, duda o sospecha sobre este proceso de capacitación de líderes.

· El proceso de fortalecimiento de la autoestima de los líderes y su consiguiente repercusión en la renovación de líderes y creciente confianza en su organización comunal y el rol que ellos cumplen se ha incrementado; lo que a su vez se recrea en “ser un Chopcca”.

· El proceso de aceptación y reconocimiento del enfoque de género por parte de la comunidad, de su organización y de los dirigentes y representantes ha mejorado y está avanzando a pesar que persiste una resistencia generacional, costumbrista e incluso religiosa.

· La metodología constructivista, participativa y de reconocimiento del saber previo y/o prácticas - autodidactas, estimula a los líderes (tanto directivos adultos como a los nuevos líderes jóvenes) para plantearse el reto de formar y crear su propia Escuela de Líderes.
· El proceso de formación y capacitación y el reto de haber cumplido con las réplicas así como haber participado en el proceso del presupuesto participativo ha afirmado en ellos el uso práctico de sus habilidades de incidencia y gestión para posicionar mejor a su comunidad y sus propuestas.
Las aseveraciones anteriores están corroborados por el análisis más detallado que presentamos a continuación:

Cuando se les consulto su impresión sobre la Escuela de Líderes expresaban que estaban muy contentos lo que fue corroborado con los resultados obtenidos por la aplicación de la ficha, Cuadro N° 4, donde 9 señalan que fue muy bueno y 6 bueno.  Ninguno señala ni regular y mucho menos malo o muy malo.

Cuadro Nº  4

	¿Qué le parece la Escuela de Líderes?

	· Muy bueno
	9

	· Bueno
	6

	· Regular
	0

	· Malo
	0

	· Muy malo
	0


Cuando se les consulto si ellos habían propuesto los contenidos que desarrollaron en los módulos, Cuadro N° 5, el resultado es el siguiente: 7 dicen que no y 8 que si. Y los que respondieron si, sus respuestas sobre las propuestas que hicieron coinciden con la exploración hecha en el trabajo con los grupos focales es decir hay un reconocimiento de los temas: democracia, descentralización, autoestima, equidad de género y derechos entre los más destacados. 

Cuadro Nº 5

	¿Propusieron contenidos para el programa de capacitación?

	No  =  7
	Si  =  8

	¿Cuáles?

	· Democracia

	· Descentralización

	· Participación ciudadana

	· Derechos de la mujer

	· Organización

	· Educación

	· Sobre la desnutrición

	· Auto estima

	· Equidad de género

	· Extrema pobreza


Con relación a la utilidad que le dan a la capacitación que están recibiendo, explorando desde el recuerdo inmediato que les provoca la Escuela de Líderes y que luego se asociada al módulo que más sirve, obtenemos que lo relacionan con el proceso de fortalecimiento de liderazgo y autoestima en primera importancia y luego es asociado a desarrollo y democracia, género para el desarrollo e interculturalidad.  
En los talleres con los grupos focales, cuando se les consultó ¿Que recuerdan de la Escuela?. En orden de importancia señalan:

· Pasantía Inter regional a Cusco y Puno

· Pasantía local a Churcampa

· Autoestima

· Democracia y descentralización

· Derechos humanos

· Interculturalidad

· Equidad de género

· Incidencia política y negociación

Cuando indagamos sobre el módulo que más les ha servido, Anexo - Cuadro N° 6, las respuestas en el orden y entre los más importantes, señalan: autoestima (13), desarrollo y democracia (9) y género para el desarrollo local (5), interculturalidad y desarrollo humano (5) y desarrollo económico local (5). 

Con relación a la metodología y las técnicas aplicadas en cada uno de las formas de capacitación señalan que su efectividad, Anexo - Cuadro N° 7, estaría dado por las siguientes modalidades de capacitación, en orden de importancia: módulos, talleres y pasantía. 
En los talleres con los grupos focales, cuando exploramos acerca de los avances y limitaciones, discriminando las entradas del enfoque de género apreciamos los resultados que presentamos en los Anexo - Cuadros N° 8, 9 y 10. Sin duda que se ratifican las exploraciones realizadas a través de las fichas y en el trabajo de los grupos focales.
Con relación al desarrollo de habilidades, al ambiente de equidad; y,  al rol de la mujer la aplicación de la ficha nos muestra que desde el diseño, en le organización, pero especialmente en el desarrollo del proyecto se le ha dado especial énfasis a la igualdad de oportunidades.
1.3. Evaluación sobre la formación de facilitadores

El proceso de formación y capacitación de técnicos, profesionales y/o dirigentes relacionados con niveles de organización que trascienda el nivel comunal es uno de los resultados que el proyecto busca a fin de consolidar el fortalecimiento de la democracia comunal y su interrelación con los otros niveles de gobierno.

Para ello se ha diseñado la “Escuela de Gobernabilidad”, que es un segundo nivel de formación de capacidades comunales vinculado a los otros niveles de gobierno. No sólo es el espacio de formación sino también es el espacio que permite que los dirigentes y/o líderes técnicos y profesionales de la comunidad se conozcan y relacionen con otros líderes técnicos y profesionales de otros niveles de gobierno a fin de tejer los canales de comunicación y futura incidencia. 

Tanto es así que el actual proceso de desarrollo de la “Escuela de Gobernabilidad” cuenta con 42 asistentes. De ellos 4 pertenecen a la comunidad de Chopcca. Además, 2 de ellos, dictan y/o son expositores en la “2da Escuela de Líderes”, que se hicieron cargo del desarrollo del modulo de incidencia.

Sin embargo, por el resultado de los Anexo - Cuadros N° 11 y 12, apreciamos que el proceso es aún débil, si consideramos que los directos beneficiarios de la Escuela de Gobernabilidad deberían ser los líderes de la comunidad de Chopcca. Por ejemplo cuando se les pregunta si han devuelto sus conocimientos, la mayoría, o sea 13 responden si. Y, si este resultado se relaciona con la formación de los CODECOs, 9 de los líderes han respondido que no, Anexo - Cuadro Nº 12.

Se ha trabajado en el fortalecimiento comunal de los Centros Poblados de la Comunidad Chopcca, interviniendo en: Huacchua, San Pedro de Chopcca, Libertadores, Tinquerccasa, Chopccapampa A, Chopccapampa B, Limapampa, Chuccllaccasa, Los Andes de Sotopampa y CCasapata. En ellos, se ha implementado los Comités Desarrollo Comunal (CODECO), espacio de concertación donde participan las autoridades y lideres de la Comunidad decidiendo en forma colectiva, concertada y participativa el desarrollo comunal, permitiendo fortalecer la gobernabilidad comunal y desarrollar una democracia activa. Asimismo se ha implementado el Plan Desarrollo Comunal, instrumento de gestión, donde se plasma la visión de futuro y la ruta a seguir para alcanzar un desarrollo sostenible de la Comunidad. 

Ambos resultados, el del Anexo - Cuadro N° 11 y 12, corroboran que el proceso de transito y formación  de líderes hacia facilitadores aún es frágil. Es un proceso de aprendizaje y de entrenamiento que recién inicia. Si bien los líderes egresados de la 1ra Escuela de Líderes, tienen habilidades para desarrollar charlas y facilitar las réplicas de los contenidos que han desarrollado, cuando la exigencia es mayor, como el caso de implementar el CODECO hay aún vacíos que deben ser identificados para seguir reforzando su formación.
Sin embargo, el conjunto de modalidades de capacitación que reflejan los materiales didácticos de los módulos como son las los instrumentos (diario del líder, evento intercultural, plan de actividades y metodología de educación de adultos), matrices y los módulos indican que ese paso si se puede acelerar.
Además si comparamos los contenidos de los módulos tanto de la Escuela de Líderes así como el de la Escuela de Gobernabilidad hay afinidad en los contenidos que permitiría avanzar en ciertas materias, especialmente aquellas ligadas a asuntos sociales pero una distancia difícil de superar en corto tiempo, en los contenidos relacionado con asuntos burocráticos por la profundidad de los contenidos, operatividad y actualización de los mismos. 
Tabla Nº 2
Comparación de los módulos y contenidos de la Escuela de Líderes y Escuela de Gobernabilidad
	Escuela de Líderes
	Escuela de Gobernabilidad

	Módulos y Contenidos
	Módulos y contenidos

	Módulo 1

Autoestima,

Liderazgo,
	Módulo 1

Sistema integrado de Administración Financiera
Sistema de Contabilidad, Tesorería, Almacen y Abastecimiento

	Módulo 2

Cultura,

Interculturalidad,

Dderechos humanos,

Enfoque de genero,
	Módulo 2

Derechos y libertades fundamentales
Sociedad civil, estado e instituciones públicas

Realidad socio política del estado

Descentralización balance y perspectivas

Desarrollo humano en la descentralización

	Módulo 3

Fortalecimiento comunal,

Planes comunales,

Concepto de SIVICO,

Formulación y gestión de proyectos
	Módulo 3

Sistematización de procesos

Instrumentos para la participación

Lucha contra la pobreza`: seguridad alimentaria

La salud como derecho y la descentralización

Política e instrumentos de reparación

Planes institucionales y planes operativos

Políticas públicas

	Módulo 4

Buen gobierno

Plan de Desarrollo Concertado

Presupuesto Participativo

Rendición de cuentas

Vigilancia Ciudadana
	


Fuente: Informe Nº del proyecto y Módulos de la 2da Escuela de Líderes.
Elaboración: Propia
1.4. Evaluación sobre la Construcción de la Agenda Chopcca
La organización y construcción de la Agenda Chopccas ha sido un proceso de organización que ha sido favorecido por varias otras actividades y/o procesos como el de la Escuela de Líderes, el proceso del presupuesto participativo, específicamente al organizar a sus representantes y los talleres de formulación de propuestas, pero también se ha consolidado por el proceso de formación de los CODECOs; y, finalmente por el proceso de los talleres de las replicas. 
Es decir, la Agenda Chopccas ha sido el resultado de una gran jornada desarrollada a lo largo del año y que ha culminado con los talleres específicamente organizados para tal fin que culmino con su aprobación en la Asamblea General de la comunidad el lunes 25 de septiembre ante más de 1000 comuneros. 

Si bien la Agenda Choppcca es “ ...un instrumento de Gestión Común real donde se expresan la visión de futuro de la comunidad, los principales lineamientos para su desarrollo y las propuestas de proyectos para ello.”  Cuando en los talleres de los grupos focales exploramos cómo han participado de la Agenda Chopccas nos señalan, en orden en importancia, Anexo - Cuadro N° 13, que ha sido elaborando propuestas (10), promoviendo asambleas (9), elaborando proyectos (5); y, entre otras formas: colaborando con el diagnóstico, identificando problemas, dando propuesta a los políticos y formando grupos comunales.

A su vez, cuando indagamos, con relación a la Agenda Chopccas, ¿Qué es lo más importante para su comunidad? En orden de importancia entre las respuestas señalan: seguridad alimenticia y fortalecer la organización comunal.

Asimismo, vinculado a la Agenda Chopccas, está el fortalecimiento de la organización comunal y el ejercicio del poder en el mismo. Al indagar, Anexo - Cuadro N° 15, ¿Si el Poder Comunal existe o no? Todos en forma unánime señalan que si. Y al explorar ¿Quién lo ejerce? Nos responden, que entre los más importantes y en orden de importancia están: los directivos, todos y asamblea comunal.

Al profundizar la exploración anterior sobre el poder comunal, consultamos con ellos ¿Cómo se ejerce?, Anexo - Cuadro N° 16, nos responden que lo hacen  efectivo tomando decisiones, fortaleciendo la organización y planificando la producción.

Sin duda que tomar decisiones es lo más importante que aprecian, cultivan  y recrean desde tiempos inmemoriales. Y ello lo han preservado no sólo ante sus vecinos sino de propuestas que aparentemente los querían representar en momentos críticos de su existencia durante las décadas de violencia. Pero esa convicción es más significativa si lo relacionamos con la valoración que dan a la Agenda Chopcca y su identificación central con la oportunidad que su implementación significa para el logro de su seguridad alimentaria.

5. Evaluación de estrategias

Otro de los objetivos específicos fue sugerir estrategias que permitan reforzar las acciones impulsadas por el proyecto. Al respecto, consideramos que las estrategias tanto del asocio, coordinación, producción y difusión de materiales informativos, adecuación de planes de trabajo, formación con contenidos de equidad de género e interculturalidad y la metodología participativa se han aplicado adecuadamente y todas se han interrelacionado.
Sin duda que el conjunto de las estrategias se han desarrollado para el logro de los objetivos y resultados del proyecto. Específicamente aquel referido al proceso de documentación efectuado en asocio con Defensoría del Pueblo y otras instituciones.
Entre ellas, estuvo el convenio firmado el 1 de julio del año 2005 entre la Defensoría del Pueblo y de otra parte, CARE Perú. Que, durante su ejecución incluso ha posibilitado “… la constitución de La Mesa de Trabajo “Derechos Humanos e Identidad” en el distrito de Paucará y Yauli. Las mesas, cuentan con un plan de trabajo y apoyaron decididamente en la realización de la segunda campaña, además, se propusieron a seguir promoviendo la documentación total de los pobladores de sus respectivos distritos y asumir la promoción y difusión permanente de Derechos Humanos en sus respectivos distritos, en coordinación directa con la Defensoría del Pueblo y CARE Perú.” (Defensoría del Pueblo, Abril 2006) 

Por estas consideraciones, en este último cuatrimestre del proyecto, se  debe dar énfasis a la estrategia de producción y difusión de materiales informativos, toda vez que de esta manera se materializa el aporte central del proyecto que está vinculado al desarrollo de capacidades.  Además, los módulos ya están desarrollados y revisados. Asimismo se están aplicando y dichos materiales son requeridos para reforzar el proceso cognitivo, emocional y metodológico en el que están involucrados los líderes y liderezas.

Asimismo, otro argumento que refuerza lo indicado anteriormente, es el proceso de transferencia que debe programar y atender el proyecto, es decir procurar la sostenibilidad de lo desarrollado. Al respecto, es importante también destacar el interés de los líderes para desarrollar su “Escuela de Líderes Choppcca”.
De otra parte, permitiría colocar en la agenda de la comunidad, de las otras instituciones la necesidad de incorporar la Agenda Choppccas en sus correspondientes prioridades y lo relacionen con los CODECOS y la implementación del plan de desarrollo distrital a fin de articular niveles de gobierno en procesos concurrentes de incidencia y articulación integral de las propuestas de desarrollo.

6. Conclusiones

· El 1 de julio del año 2005 se firmó el convenio de Cooperación Institucional entre la Defensoría del Pueblo, y de otra parte, CARE Perú, organismo privado e internacional reconocido oficialmente por el gobierno peruano a través de la Resolución Suprema Nº  433 del 31 de agosto de 1970.

· Los dirigentes de la comunidad así como los representantes de los niveles del gobierno municipal y regional, coinciden en señalar que ha sido pertinente y oportuno gestionar y desarrollar el proyecto Chopccas.

· El escenario de fortalecimiento democrático desde el nivel regional construido desde años anteriores con los procesos de la Mesa de Concertación, el plan de desarrollo, las Mesas temáticas, los Consejos de Desarrollo ha sido muy favorable para que proyecto despliegue sus estrategias de asocio y coordinación en un escenario muy favorable.

· La oficina de CARE Perú, Zonal Huancavelica, cuando inició el proyecto estaba 3 años en el escenario regional a través del Programa de Seguridad Alimentaria (REDESA), el proyecto “Mejorando la Salud de los pobres: un enfoque de derechos” y  el Proyecto Fortalece. Su personal conocía y estaba reconocido en el espacio lo que facilitó el desarrollo del proyecto.
· Se ha logrado entregar 813 DNI a indocumentados ciudadanos y ciudadanas y otros que tenían su documento caduco, de los 1,295 detectados en el Censo efectuado bajo responsabilidad de la Defensoría del Pueblo y entregar 360 partidas de nacimiento mayormente a niños y/o niñas pero también a adolescentes y mayores de edad.

· Se ha desarrollado la 1ra Escuela de Lideres, cuyo programa tenía 10 módulos, con 39 egresados, 13 de los cuales son mujeres que representa el 33.33%.
· Está en pleno proceso de implementación la 2da Escuela de Lideres, con 4 módulos, para 62 líderes: 25 varones y 37 mujeres. Para esta 2da Escuela se está considerando un proceso de discriminación positiva con relación a las mujeres y su necesidad de nivelación por ello se han conformado dos grupos de mujeres y uno de varones.
· Durante el proceso de implementación el proyecto se ha adecuado al calendario agrícola, costumbrista y festivo de la comunidad a fin de fortalecer los mismos.

· Se está desarrollando el programa de la Escuela de Gobernabilidad, para 42 líderes, técnicos y profesionales, con 3 módulos, como parte del esfuerzo conjunto entre el Gobierno Regional de Huancavelica, la Universidad Nacional de Huancavelica - UNH, el Instituto de Defensa Legal – IDL y CARE Fortalece y CARE Proyecto Chopccas. 

· En el desarrollo de la “Escuela de Gobernabilidad” con 42 asistentes dentro de los cuales hay 4 de la comunidad de Choppccas que a su vez son co facilitadores de los módulos en la “2da Escuela de Líderes”.

· La Agenda Choppccas se ha aprobado y validado en la Asamblea de la Comunidad el 25 de septiembre y es el principal instrumento que permitirá la consideración de la problemática de la comunidad en el proceso electoral de la comunidad y de las municipalidades y de la región.

· La pasantía y su contribución en la afirmación cognitiva sobre la importancia del desarrollo económico local es muy apreciado por los líderes.

7. Recomendaciones

7.1. Con relación a la documentación:

7.1.1. Se debe atender la demanda del Comité Electoral de la Comunidad Chopcca, constituido el 25 de septiembre, para coordinar con distintas instancias del Estado, entre ellas RENIEC, ONPE a fin de que se trate de relacionar el Registro de Identificación con la actualización de los padrones comunales a fin de que en el futuro se puede hacer el seguimiento y tener indocumentados cero.

7.2. Con relación a la formación de capacidades:

7.2.1. Persistir en apoyar a los líderes y liderezas para poner en práctica lo que han aprendido e incentivar para que los demás comuneros se apropien de esos avances. “Continuar desarrollando pasantías, más capacitación para los demás.” “Socializar nuestros aprendizajes desde la familia hacia los barrios, los socios, asociaciones y llegar a toda la comunidad.”

7.2.2. Continuar con más charlas, capacitaciones y prácticas pero de modo más articulado y estructurado con el quehacer de la comunidad.

7.2.3. Apoyar a los líderes en su deseo de organizarse y prepararse para  “poder y querer dar las charlas en la 2da Escuela de Líderes porque nos sentimos capaces”.

7.2.4. Apoyar a la comunidad a “crear una Escuela de Líderes Choppcca”, que sea propia de la comunidad con el apoyo de las instituciones y que incluya una emisora para su difusión.

7.3. Con relación al énfasis sobre la formación de la mujer:

7.3.1. Promover que la mujer integre las listas de candidatos a la Junta Directiva Comunal Choppcca; y también acceda a las otras organizaciones sociales.
7.3.2. Que se le dé a la mujer más oportunidad en todas las organizaciones de la sociedad.
7.4. Con relación a posibles ideas para sistematizaciones:

Uno de los objetivos específicos fue identificar temas claves para los procesos de sistematización. Al respecto, consideramos importante tener en cuenta estas ideas generales para dicho proceso: 

7.4.1 Documentación: “Rol de los registradores civiles y los padrones comunales”

7.4.2 Formación de capacidades: “Liderazgo y procesos electorales” 

7.5. Con relación a ideas de proyectos:

7.5.1. Proceso formativo de aprendizaje y desarrollo de capacidades en jóvenes mujeres voluntarias comprometidos con el desarrollo social de su comunidad.

7.5.2. Fondo concursable de pequeños proyectos para los CODECOS en la comunidad de Choppcca que afirmen el fortalecimiento democrático de sus organizaciones
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9. Apéndice 

N° 1 La organización de la comunidad campesina Choppcca

La comunidad campesina de Choppcca registra sus orígenes en la cultura Ankara. Surge en la colonia sobre la base de los pueblos originarios y la influencia española hasta la época republicana con una población que fue sometida a un régimen esclavista y de servilismo lo que genero entre ellos distintos momentos de lucha por reivindicar sus derechos. Señalan que “… combina la agricultura de algunos productos como la papa, la arbeja y las habas, con la ganadería, caracterizados por un sistema de alianzas entre pueblos con un mismo origen, conformando una población de 5,000 jefes de familia … Tienen un sistema muy complejo de cargos tradicionales haciendo participar a jóvenes y mujeres rurales, vistosamente vestidos y con un gran sentido de autoridad y tradición. … Últimamente están ensayando formar asociaciones de productores y cadenas productivas, tratando de combinarlas con su sistema tradicional con poca claridad.”( Alfaro Moreno, PCM, Marzo, 2006

http://www.aliadossierrarural.org/portal/docs/INFORME FINAL_Julio_Alfaro)

Aún se recuerda como los comuneros organizados en 10 barrios tenían que hacer turnos para atender a los gamonales, especialmente al hacendado Meléndez. Actualmente ellos,  conservan en su memoria colectiva la lucha mítica encabezada por Don Pascual Gavilán y Federico Soto contra los “blancos o qalas”. 

La fortaleza de su organización también se hace expresivo en otros  momentos, como las luchas desarrolladas contra las comunidades de Ambato y Santa Bárbara; así como el rechazo cruento en Tinquerccasa ante las incursiones y presencia de Sendero Luminoso.

Durante el Gobierno Militar de Juan Velasco Alvarado a raíz de la Reforma Agraria, se expropia la hacienda Choppcca que era propiedad de Julio Meléndez con su sede principal en Tinquerccasa. Desde ese entonces la comunidad tiene un solo titulo de propiedad, que luego de muchas gestiones se materializa al lograr la Resolución Directoral N° 222-81-DRRA-HUANCAYO, de fecha 22 de junio de 1981. Además, en 1971 se inaugura la primera Escuela.
Una de las características de la comunidad es que ”nadie puede vender ni comprar los terrenos de la comunidad”. En cambio, los comuneros si tienen derecho a edificar sus casas y desarrollar sus actividades de agricultura, ganadería, artesanía y trueque siempre que estén debidamente empadronados y cumplan con las faenas y responsabilidades que establece la comunidad y su organización. Además de los cultivos particulares, la comunidad programa faenas de cultivos comunales para sus respectivas necesidades.

A pesar de que existe una organización sólida y su autoestima es emblemática en la comunidad, aún no existe la organización y planificación de la producción. Sin embargo, han señalado de que con la presencia del proyecto Yanapay, San Javier y otros “estamos empezando a planificar la producción”. Asimismo, llama también la atención, de que tanta fuerza en la organización, esta aún no se refleje en la organización de una sola propuesta para las elecciones municipales y/o regionales. 

Desde 1984 inician su lucha por distritalizarse, pero, entre otras razones, es la disputa por la sede de la capital entre Ccassapata y Tinquerccasa lo que ha congelado ese avance. Un gran momento importante en su historia reciente, es la Asamblea General en Chuñunapampa, el 2002, donde conforman 48 comisiones para gestionar la distritalización de la Nación Chopcca, indicado en el Diagnostico Integral que desarrollo AMARES; pero que hasta ahora no prospera.

Organización de la comunidad Choppcca y los CODECOs

En la comunidad de Choppcca, cada dos años se renueva la Junta Directiva de la comunidad madre como ejercicio de democracia y fortalecimiento de su estructura.

El 25 de septiembre conformaron su Comité Electoral y el 2 de octubre tenían previsto revisar su reglamento y recibir 16 ternas, una por cada comunidad para conformar las tres listas a fin de proceder a organizar un proceso de elecciones con la asistencia y presencia de distintas organizaciones, entre estas instituciones ya estaban requeridas CARE y ONPE y RENIEC.
Sin embargo, en los últimos años se han promovido los Comités de Desarrollo Comunal - CODECOs con el propósito de fortalecer la organización de la comunidad y para que se constituyan en el principal instrumento de gestión ante el estado. Este proceso no busca interferir en la estructura de organización de la comunidad sino procura que esté mejor articulado y ayude en su fortalecimiento.

Por ello a la fecha el Consejo de Desarrollo Comunal, CODECO, está conformado de la siguiente forma:

· Presidente



· Vice – presidente



· Secretario

· Tesorero

· Fiscal

· Vocales

A continuación apreciamos un cuadro donde se observa el proceso de conformación de los CODECOs por Centro Poblado o Anexo, Cuadro N° 1, y así mismo apreciamos la cantidad de inspectores por la importancia que se les otorga a estos en el proceso de formación y capacitación de sus líderes, selección y renovación de sus representantes.

Cuadro Nº 1

La organización de los CODECOS e inspectores en Choppcca

	N°
	Nombre
	Organización
	N° de Inspectores
	CODECO

	1
	Ccassapata
	Centro Poblado
	12
	Febrero

	2
	Pukaccasa
	Centro Poblado
	4
	Mayo

	3
	Ccollpaccasa
	Centro Poblado
	6
	Junio

	4
	Santa Rosa
	Centro Poblado
	4
	Septiembre

	5
	Huashua
	Centro Poblado
	4
	Enero

	6
	Libertadores
	Centro Poblado
	4
	Enero

	7
	Tinquerccasa
	Centro Poblado
	8
	Enero

	8
	Chucchupampa B
	Centro Poblado
	6
	Marzo

	9
	Limapampa
	Centro Poblado
	2
	Marzo

	10
	Chucllaccasa
	Centro Poblado
	4
	Febrero

	11
	Sotopampa
	Centro Poblado
	4
	Febrero

	12
	Chuñunapampa
	Centro Poblado
	4
	Septiembre

	13
	Mejorada
	Centro Poblado
	2
	Mayo

	14
	San Pedro
	Comunidad
	2
	Febrero

	15
	Dos de mayo
	Comunidad
	2
	Septiembre

	16
	Chucchupampa A
	Comunidad
	2
	Marzo


Fuente: Entrevista a Lic. Antonio Bendezú Quispe, CARE Oficina Zonal Huancavelica.

Elaboración: Propia
Toda vez, que este proceso es nuevo y reciente para la comunidad, lo que generalmente ha ocurrido, es que el cargo de Presidente sea asumido por el Alcalde del Centro Poblado y el cargo de Vicepresidente por el Presidente de la comunidad. Asimismo, en muchos casos han elegido a un pro secretario y a un pro tesorero. La razón para optar por esta forma de organización, es para no duplicar y/o reemplazar a las autoridades y a la organización ya existente en la comunidad y/o Centro Poblado, como se aprecia en el Diagrama N° 1 que presentamos a continuación.

A pesar de que los CODECOs han sido instalados, en unos casos hace más de 9 meses y los más recientes desde hace pocos meses, estos aún no funcionan como tales y menos con la regularidad que se esperaba. ¿Porqué? Compartimos la explicación que ensaya Antonio Bendezú “ ... aún no se ha interiorizado su importancia y necesidad”. A ello le agregaríamos que en la comunidad prevalece el tejido y organización social de sus propias autoridades y que se resisten a incluir otro espacio que podría burocratizarlo.

Diagrama Nº 1

Relación del cargo del CODECO y cargos de las autoridades de la comunidad
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Para aproximarnos a una mejor explicación del tejido social pasamos a describir parte del complejo tejido social de la comunidad. En la Comunidad Campesina de Choppcca hay 13 Centros Poblados y 3 comunidades campesinas o anexos encabezados por el presidente comunal.
En los Centros Poblados la organización principal y básica que existe es la siguiente:

· Alcalde y 5 regidores

· Presidente de la comunidad y su Junta Directiva

· Teniente Gobernador

· Agente Municipal

· Registrador Civil

· Juez de Paz

· Inspectores

A su vez, en las comunidades existe también la misma composición de dicha organización con excepción del Alcalde y 5 regidores que sólo es propio del Centro Poblado.

El sistema Varayoc y el Inspector en la organización comunal

En el sistema Varayoc, que era la forma de organización de la comunidad  en tiempos de la hacienda, había la estructura siguiente:

Cuadro Nº 2

El Sistema Varayoc : forma de organización comunal 

en tiempos de las haciendas


Desde hace un buen tiempo se cuenta con la presencia del inspector, también llamado subalterno o ministro. Ante la presencia de los inspectores se ha efectuado una equivalencia con el sistema Varayoc; y es la que sigue:

Diagrama Nº 2

Equivalencia de inspector con el sistema Varayoc

        Antes                                                  

  Ahora


Alcalde Vara




Campo Mayor
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De modo que ahora, al encargado de los inspectores se le denomina Campo Mayor, o sea, el jefe de todos los inspectores. Si hacemos un símil con el sistema de organización del ejército, sería el que comanda un cuerpo determinado de tropa. El Campo Mayor es el encargado del grupo de inspectores; por lo tanto es el nexo entre las autoridades y responsable de coordinar el apoyo y asistencia a todas las autoridades de la comunidad.

En tanto cabeza del grupo, las autoridades coordinan directamente con el Campo Mayor. Actualmente, las autoridades se caracterizan por reunirse todos los días pero en horarios diferentes: unos lo hacen muy temprano en las mañanas, otros a las 9 o 10 de la mañana, algunos en horas de la tarde y otros en la noche. Es decir ejercen con toda vitalidad la representación que les encarga la comunidad. A su vez, los inspectores se dedican a tiempo completo al cumplimiento de su cargo, o sea a apoyar a las autoridades, pero especialmente al Alcalde y regidores, Presidente de la Comunidad, Teniente Gobernador y Agente Municipal, que son las principales autoridades de la comunidad.

Los inspectores siempre acompañan a las autoridades y están a su disposición. A su vez, las autoridades en sus respectivas casas les brindan  solo alimentación e incluso les proporcionan alimento, consistente en comida, galleta o dulces, para que los inspectores lleven a sus respectivas  familias.

Otra característica importante son los turnos que establecen para el cumplimiento de su función. El servicio que brindan los inspectores es por turnos. Por ejemplo en Ccassapata hay 12 inspectores y ellos se turnan para apoyar a sus autoridades cada tres días. Hay que precisar que las autoridades, todos los días coordinan directamente o a través de los inspectores.

Otra de las funciones de los inspectores es el “qayacuy” o el llamamiento, que lo realizan desde la parte mas alta de la comunidad para una determina reunión o convocatoria urgente.

Como símbolo de la autoridad que ejercen llevan colgado en el cuello y a la vez cruzado sobre el pecho el “látigo” o “berga” que tiene tres puntas; en cambio el de las autoridades de mayor jerarquía es de una punta con cola de pescado y se colocan en el cuello colgado o en la cintura.

Las fiestas y la relación entre inspector, autoridades y esposas 

Para mostrar una de las facetas o desenvolvimiento describimos el comportamiento que tienen en las fiestas.

Tanto las autoridades como sus esposas, durante la fiesta están sentadas delante del local comunal. Ya sea presidiendo una ceremonia, simplemente observando, conversando, acullendo coca, fumando cigarro o bebiendo aguardiente o gaseosa. El emplazamiento de las autoridades, debidamente sentados y ataviados con sus símbolos, respecto de sus esposas es el siguiente: las autoridades están a la derecha de la puerta del local comunal y sus esposas a tres metros a la izquierda de la puerta del local comunal. A su vez, los inspectores y sus esposas, están al frente, parados o de pie, tanto de las autoridades o de sus esposas respectivamente. Esta ubicación esta dispuesto así para atender y asistir, ya sea a la autoridad o a su esposa de modo correspondiente, ante una emergencia, necesidad o carencia.

Si en la fiesta o en una reunión similar, la autoridad o su esposa se mueve a atender una necesidad fisiológica, uno de los inspectores o su esposa acuden a acompañarlo como muestra de respeto y protección, respectivamente. Y al momento de presentarse inmediatamente pronuncian la frase “bendito sacramento papay”. O si deben retirarse a atender alguna diligencia o emergencia ellos acuden inmediatamente. Es decir, tanto los inspectores como sus esposas están atentos para cumplir su función.

Asimismo, tanto las autoridades y sus esposas así como los inspectores y sus esposas durante la fiesta no pueden beber, ni bailar. Ellos están presentes porque encarnan la autoridad y la representan por ello sólo deben estar como expectantes.

Como parte de esta relación los inspectores o sus esposas llaman a las autoridades y a sus esposas “Papay” y “Mamay”, porque son considerados como sus hijos o hijas, respectivamente. Incluso, la noche que fueron elegidos inspectores, que generalmente es el 25 de diciembre de cada año, los nuevos inspectores se quedan en la casa, con el bastón ( o vara) de mando y realizan un ritual que dura toda a noche mientras que sus esposas, como expresión de gratitud y servicio visitan a las casas de todas las autoridades también desarrollando un ritual de agradecimiento, donde llevan panecillos hechos de harina como los picarones para ofrecerles.

APÉNDICE N° 2

Perfil Profesional de Equipo Técnico

Responsable del Proyecto

Renzo Silva Huertas. Sociólogo, egresado de la Universidad Nacional Mayor de San Marcos. Natural de Lima. Trabajo en CARE en el proyecto REDESA en el ámbitos de la oficina zonal de Huancavelica. En el proyecto inicio sus actividades en mayo de 2006.

Especialista de campo del proyecto

Edy Rocío Palomino. Educadora. Natural de Huancavelica. Trabajo en proyectos vinculados a la equidad de género desde hace 7 años en la región. Es ampliamente conocedora de la zona y ha construido un vinculo muy fuerte con las organizaciones y sus representantes, especialmente mujeres. En el proyecto inició sus actividades en agosto de 2006.

Especialita de campo del proyecto

Antonio Bendezú Quispe. Antropólogo. Natural de Ayacucho. Egresado de la Universidad San Cristóbal de Huamanga. Ha sido regidor en el periodo 1999 – 2002 en el distrito de Pausa. En el proyecto ingresó a trabajar en octubre de 2006.

Apoyo administrativo y logístico

Fernando Cortez. Administrador de la Oficina Zonal Huancavelica, que entre otros 4 proyectos, también se hace cargo de apoyo al proyecto Chopccas.

Oficina de Enlace en Ccassapata. El proyecto por la importancia de establecer un vinculo permanente con la comunidad ha establecido una oficina de campo en la comunidad de Ccassapata, que es el enlace permanente que tienen. Esta ubicado en el local del MINSA (Ex Posta). 

10. ANEXOS:

· Términos de referencia

· Plan de Actividades y guías de entrevistas

· Fichas de información

Proyecto Inserción de la Población Excluída Chopcca en la Institucionalización de la Democracia

EVALUACION INTERMEDIA DEL PROYECTO CHOPCCA

Consultor: 

Dante Coasaca Núñez

Plan de Actividades

I.
Generalidades:

CARE trabaja con las poblaciones pobres y excluidas del Perú desde hace 34 años y en el marco de la promoción de derechos y el fortalecimiento de la democracia y la sociedad civil viene colaborando de manera decidida con los procesos de fortalecimiento de capacidades en la Región Huancavelica, donde se ubica el grupo étnico de los Chopccas, en las provincias de Huancavelica y Acobamba.

El proyecto se inicia en el año 2005 y desarrolla en el marco de la descentralización del país. En la Región de Huancavelica, este proceso ha convocado a gran parte de su institucionalidad. Destacan la presencia de ONG: CARE Perú, CEPES, DESCO, RURUINKA, Proyecto FORTALECE – del Ministerio de la Mujer y Desarrollo Social (MIMDES), la Federación Campesina, la Federación de Clubes de Madres, la Federación de Jóvenes Adolescentes liderados por el Gobierno Regional.

Esta Región, históricamente es una de las más pobres del país. Los indicadores grafican esta realidad lacerante. En este contexto se encuentra la población Chopcca, organizada en una comunidad campesina que comprende 13 centros poblados y 3 anexos, localizados en los distritos de Yauli y Paucará, correspondientes a las provincias de Huancavelica y Acobamba, respectivamente.


Ante esta situación compleja se diseño un proyecto que busca dos objetivos precisos: Pobladores de las comunidades Chopcca, principalmente mujeres, obtienen su documentación de identidad, mejorando sus oportunidades para el ejercicio ciudadano en lo político, económico y social; y, la población Chopcca mejora sus capacidades para identificar y formular propuestas e incidir con ellas en espacios de toma de decisión a nivel local y regional.

Dicho proyecto está en los últimos meses de su ejecución motivo por el cual es necesario desarrollar una evaluación que le permita identificar los avances y limitaciones a fin de consolidar los aspectos positivos y superar las debilidades. 

II.
Objetivo:

General:

Evaluación intermedia del proyecto Chopcca para identificar avances y limitaciones en el desarrollo de : documentación,  fortalecimiento de capacidades a líderes y liderezas y construcción participativa de la Agenda Chopcca. 
Específicos:

· Identificar avances y limitaciones. 

· Analizar la pertinencia y relacionamiento del proyecto con la población beneficiaria en medida de respeto a sus costumbres y valoración de su identidad.

· Sugerir estrategias que permitan reforzar las acciones impulsadas por el proyecto

· Identificar temas claves para los procesos de sistematización.  

III.
Plan de Actividades:

El plan de actividades recoge los principales eventos que el equipo CARE ya coordino y programo, sin embargo, no se descartan otras entrevistas que se puedan desarrollar con representantes de otras instituciones vinculadas con el proyecto como son: Defensoría del Pueblo, Gobierno Regional y sociedad civil local y regional. Asimismo, en la actividad 4 no descartamos la posibilidad de aplicar una “ficha objetiva” de evaluación.

	N°
	Actividad
	Instrumento
	Fecha

	1
	Revisión de materiales y compatibilizar TDR y Plan de Actividades
	Plan de Actividades
	19 set

	2
	Evaluación cualitativa sobre los resultados en la documentación de las personas Chopccas
	Entrevistas y/o cuestionarios
	25, 26 y 27 set

	3
	Evaluación cualitativa sobre el proceso de formación de capacidades
	Entrevistas  y observación directa
	24 y 25 set

	4
	Evaluación sobre la formación de facilitadores:
	Entrevistas y observación directa
	25 al 29  set

	5
	Evaluación sobre la Construcción de la Agenda Chopcca
	Entrevistas y observación directa
	28 y 29 set

	6
	Reunión de trabajo con el equipo
	Reunión
	Oct

	6
	Informe preliminar
	Informe
	Oct

	7
	Informe final
	Informe
	Oct


IV.
Anexos

Anexos:

Guías para las Entrevistas

Guía Entrevista 1

· Aplicado a los comuneros y a las personas que en el marco del proyecto han resuelto el problema de su DNI.

Solo para los Sin DNI

Evaluación cualitativa sobre los resultados en la documentación de las personas Chopccas:

· ¿Cómo te beneficia tener el documento de identidad?

· ¿Ha mejorado Tu inserción en los procesos sociales? ¿Cómo?

· ¿Ha mejorado Tu inserción en los procesos políticos? ¿Cómo?

· ¿Las mujeres son las más beneficiadas con la documentación? ¿Porqué?

	AGENCIA
	ESTRUCTURA
	RELACIONES

	Conciencia de derechos
	Participación en procesos políticos
	Influencia en actores que controlan decisiones pro mujer

	Cambio en auto imagen
	Presupuestos y políticas estatales pro mujer
	Actitudes masculinas hacia los roles y normas

	
	
	Participación en grupos de la sociedad civil de solidaridad y conexiones 


· ¿Esto ha impactado en el actual contexto, cómo?

Guía Entrevista 2 :

· Aplicado al equipo técnico y a los líderes facilitadores
Evaluación cualitativa sobre el proceso de formación de capacidades:

¿El proceso de capacitación ha permitido que las liderezas Chopccas desarrollen habilidades de:

· Análisis

:
(     ) 
¿Cómo?

· Diálogo

:
(     ) 
¿Cómo?

· Propuestas
:
(     )
¿Cómo?

¿El proceso de capacitación viene permitiendo construir un ambiente de equidad en la comunidad? ¿En qué caso? ¿Cómo? 

¿Las mujeres han asumido un nuevo rol social en la comunidad y entorno local? ¿Cómo?

¿Las mujeres han asumido un nuevo rol político en la comunidad y entorno local? ¿Cómo?

	AGENCIA
	ESTRUCTURA
	RELACIONES

	Conciencia de derechos
	Participación en procesos políticos
	Influencia en actores que controlan decisiones pro mujer

	Cambio en auto imagen
	Presupuestos y políticas estatales pro mujer
	Actitudes masculinas hacia los roles y normas

	
	
	Participación en grupos de la sociedad civil de solidaridad y conexiones 


Guía Entrevista 3:

· Aplicado a dirigentes de la comunidad, a comuneros y a una muestra representativa de facilitadores

Evaluación sobre la formación de facilitadores:

· ¿Existe en la comunidad Chopcca lideres o actores con la capacidad de ser facilitadores locales (manejo de herramientas e instrumentos de gestión local)? ¿Cuántos? ¿Han estado relacionados con el proyecto?

· ¿Qué herramientas o instrumento de gestión local manejan más y mejor?

· ¿Si es así, cómo ha contribuido el programa de capacitación?

· ¿Cuál de los módulos le sirve más?

· ¿El actual proceso de formación de facilitadores desarrolla metodologías para el desarrollo comunal, local y regional? ¿Cuáles?

	AGENCIA
	ESTRUCTURA
	RELACIONES

	Conciencia de derechos
	Participación en procesos políticos
	Influencia en actores que controlan decisiones pro mujer

	Cambio en auto imagen
	Presupuestos y políticas estatales pro mujer
	Actitudes masculinas hacia los roles y normas

	
	
	Participación en grupos de la sociedad civil de solidaridad y conexiones 


Guía Entrevista 4

· Aplicado al equipo técnico, a los socios institucionales, a los comuneros y a los facilitadotes

Evaluación sobre la Construcción de la Agenda Chopcca:

· ¿Cuántos varones y mujeres han participado?

· ¿Los lideres y liderezas cómo están involucrados en la construcción de la Agenda?

· ¿Cómo se ha  relacionado su contexto con la identificación de propuestas?

· ¿Cómo ha sido la participación y nivel de intervención de la mujer?

· ¿Cómo ha sido la participación y nivel de intervención de los jóvenes?

· ¿Las mujeres han logrado incluir sus expectativas e intereses? ¿Cuáles?

· ¿Los jóvenes han logrado incluir sus expectativas e intereses? ¿Cuáles?

· ¿Los lideres y la liderezas han desarrollado su capacidad para la identificación de propuestas a ser elevadas al PP? ¿Cuáles?

· ¿Los lideres y la liderezas han desarrollado su capacidad para el diseño de propuestas a ser elevadas al PP? ¿Cuáles?

· ¿Las propuestas identificadas están relacionadas a los proyectos presentados en los Presupuestos Participativos? ¿Cuáles?

· ¿Qué proyectos han logrado las comunidades en el marco del PP 2007? ¿Cuáles?

	AGENCIA
	ESTRUCTURA
	RELACIONES

	Conciencia de derechos
	Participación en procesos políticos
	Influencia en actores que controlan decisiones pro mujer

	Cambio en auto imagen
	Presupuestos y políticas estatales pro mujer
	Actitudes masculinas hacia los roles y normas

	
	
	Participación en grupos de la sociedad civil de solidaridad y conexiones 


Huancavelica,  19 de Septiembre del 2,006.

Proyecto: “Inserción de la Población Excluida Chopcca en la Institucionalización de la Democracia”

FICHA DE INFORMACION

EVALUACION INTERMEDIA DEL PROYECTO CHOPCCA

Compañera o compañero. Te agradeceremos, que  respondas esta Ficha porque de esa manera nos ayudaras a precisar los avances y limitaciones del proyecto. Gracias.

1. ¿Para la elaboración del programa de capacitación, propusieron contenidos?

Si

(    )
No

(    )

¿Cuáles?

……………………………………

…………………………………………

……………………………………

…………………………………………

2. ¿Qué le parece la “Escuela de Líderes” y la “Escuela de Gobernabilidad”?

Muy bueno 

(    )

Bueno

(    )

Regular


(    )

Malo 

(    )

Muy malo 

(    )

3. De los diez módulos de la “Escuela de Líderes” señale tres que más le han servido:

· ……………………………………….

· ……………………………………….

· ……………………………………….

4. De los módulos de la “Escuela de Gobernabilidad” para facilitadotes señale el  más importante

MÓDULO 1:







(       )

GESTIÓN Y SISTEMAS ADMINISTRATIVOS

· Sistema Integrado de Administración Financiera (SIAF), 

· Sistema  de Contabilidad,  Tesorería, almacén y abastecimiento
MÓDULO 2:







(       )

REFORMA DEL ESTADO

· Derechos y libertadas fundamentales: conceptos, mecanismos de protección, análisis situacional.

· Sociedad civil, Estado e instituciones públicas: El que hacer de la administración pública, una institución orientada al ciudadano


· Realidad socio política del Estado, antecedentes: los años 80 y 90, Informe de la CVR, reforma institucional y descentralización.


· Descentralización: Balance y perspectivas


· Desarrollo Humano en la descentralización

MÓDULO 3:







(       )

FORMULACIÓN DE  INSTRUMENTOS DE GESTIÓN DE UN   BUEN GOBIERNO Y REFORMA INSTITUCIONAL

· Sistematización de procesos, obligaciones del Estado
 

· Instrumentos para la participación.


 

· Lucha contra la pobreza: Seguridad Alimentaria

· La Salud como derecho y la Descentralización.

· Políticas e instrumentos de reparación

· Planes institucionales y planes operativos.

· Políticas públicas: Aproximaciones conceptuales e incidencia política.

5. ¿Has “devuelto los conocimientos adquiridos” en tu comunidad? ( tallares)

Si

(     )

No

(     )

(Si respondes si):  ¿Cómo?

· Charlas




(     )

· Conversando con los comuneros

(     )

· En la asamblea comunal


(     )

· En las gestiones para la comunidad

(     )

· …………………………………….
(     )

6. ¿Han conformado los CODECOS?

Si

(    )

No

(    )

(Si respondes si) ¿Qué acciones han desarrollado?

· Cursos


(    )

· Charlas


(    )

· Gestiones 

(    )

· ……………………
(    )

· ……………………
(    )

7. ¿Cómo participas de la Agenda Chopccas?

· Promoviendo asambleas comunales

(     )

· Elaborando propuestas


(     )

· Elaborando proyectos



(     )


· ………………………………………..

(     )

· ………………………………………..

(     )

8. De la Agenda Chopccas ¿Qué es lo más importante para tu comunidad?

…………………………………………

……………………………..…………….

…………………………………………

…………………………..……………….

9.  ¿El poder comunal existe?

Si

(     )

No

(     )

¿Quiénes lo ejercen?

· La comunidad 

(      )

· La Asamblea Comunal
(      )

· Los directivos

(      )

· Los comités

(      )

· Todos


(      )

10. ¿Cómo lo ejercen?

· Tomando decisiones

(      )

· Fortaleciendo la organización
(      )

· Planificando la producción
(      )

· ……………………………
(      )

· ……………………………
(      )

11.  En Chopcca hay registrados civiles. ¿Qué esperas de ellos?

· Que informen en Asambleas comunales
(      )

· Que hagan visitas


(      )

· Que hagan sus charlas


(      )

· Que publiquen  los padrones

(      )

· ………………………………….

(      )

12. ¿En orden de importancia ( de 1 al 3), qué es lo que más te ayudo a capacitarte?

· Los módulos




(      )

· Los talleres del presupuesto participativo

(      )

· Los talleres para la Agenda Chopccas

(      )

· La pasantía




(      )

· …………………………………..


(      )

¡Gracias por la información!

Anexos:

Cuadros resultado de la aplicación de las Fichas de Información

Cuadro Nº 6

	¿Cuáles son los módulos que más le han servido?

	· Autoestima y liderazgo
	13

	· Desarrollo y democracia
	9

	· Género para el desarrollo local
	5

	· Interculturalidad y desarrollo humano
	5

	· Desarrollo económico local
	5

	· Seguridad alimentaria
	3

	· Liderazgo comunal
	1

	· Gestión del desarrollo local I
	1

	· Gestión del desarrollo local II
	0

	· Realidad Nacional, Regional y Local
	0


Cuadro Nº 7

	¿Qué es lo que más te ayudó a capacitarte?

	· Los módulos
	11

	· Talleres del Presupuesto Participativo
	8

	· Talleres de la Agenda Chopccas
	8

	· Pasantía
	6

	Otras :

	· Módulo sobre la descentralización

	· Otros talleres desarrollados por otras instituciones

	· Módulo de autoestima y liderazgo


Cuadro N° 8

	Avances

	ANÁLISIS

	· Somos más responsables y empezamos a desarrollar procesos de vigilancia

	· Sabemos qué es el presupuesto participativo

	· Sabemos escuchar y ha mejorado nuestra comprensión de muchos problemas

	DIALOGO

	· Ha mejorado nuestra organización

	· Empezamos a reconocernos desde nuestra casa 

	· A través de las charlas y capacitación que damos generamos nuevos espacios de diálogo en los jóvenes y en la población en general

	PROPUESTAS

	· Hemos elaborado perfil de proyectos productivos para el 2007 y están considerados en el presupuesto participativo tanto en Yauli como en Paucará


	Limitaciones

	· Al principio hubo desconfianza de las autoridades y de la población porque nos decían que era pura politiquería

	· Nos decían para qué se van a capacitar si después no lo van a aplicar

	· Nos decían que las mujeres sólo deberían estar en el Vaso de Leche

	· Al inicio fuimos “despreciados”, se burlaban y dudaban de los resultados, nos decían están perdiendo el tiempo.

	· Especialmente nos decían que no podríamos replicar los aprendizajes sobre los proyectos productivos

	· En las réplicas y charlas que hemos dado aún tenemos poca respuesta y hay poco interés para asistir

	· Persiste la duda, desconfianza y la envidia con relación a los avances que estamos dando

	· Persiste un profundo machismo

	· Los mayores no valoran las iniciativas de los jóvenes

	· No se valora lo suficiente lo comunal y prevalece cada vez con más fuerza lo individual


Cuadro N° 9

	Avances

	· Fortalecemos la organización porque como proceso es el mejor espacio que promueve y garantiza el ambiente de equidad

	· Estamos cambiando en nuestra familias

	· Hemos empezado a reconocer el machismo como un primer paso para superarlo, pero sigue siendo un profundo problema

	· Damos charlas sobre igualdad de oportunidades y hay capacitación de muchas instituciones y las mujeres estamos avanzando

	· Vemos que cada vez tenemos mas igualdad de oportunidades

	· Por iniciativa propia hemos empezado a desarrollar proyectos y propuestas productivas como resultado de la pasantía. Hemos empezado con los pastos asociados y huertos de hortalizas a campo abierto.  También hemos replicado las cocinas mejoradas, los pozos sépticos, pozos de drenaje, letrinas y otros.


	Limitaciones

	· Persiste el miedo de las mujeres para participar en estos procesos de formación pero cada vez son menores

	· Es difícil ser líder porque somos incomprendidos y se burlan de nosotros

	· Somos menos apreciados por las autoridades y profesionales

	· Hay un buen sector de la gente que desprecia las réplicas y recomendaciones que damos

	· Hay un profundo daño psicológico desde el hogar, la comunidad, la escuela y desde la Asamblea general de la comunidad por “menospreciar” a la mujer


Cuadro N° 10

	Avances

	· Hay una nueva generación de liderezas que ya son candidatas, son autoridades (Juez de Paz y regidoras de Centro Poblado)

	· Hay la presencia cada vez mayor de directivos comunales varones  concientes para dar igualdad de oportunidades a la mujer

	· A través de la Agenda Choppcca se ha facilitado que se visibilice que las mujeres son la mayoría de la comunidad (51.3%)

	· Las mujeres se están organizando solas ya no necesitan el apoyo externo y tienen iniciativa propia

	· Los esposos jóvenes apoyan las iniciativas de la organización de la mujer


	Limitaciones

	· Persiste el machismo incluso desde las propias mujeres para lo cual la religión les infunde mucho miedo

	· El machismo sigue siendo aceptado por la mujer pero especialmente por las mayores

	· Se sigue separando a las mujeres de los hombres incluso en los procesos de capacitación

	· Sigue habiendo poca participación de la mujer en la Asamblea Comunal y en los cargos directivos

	· Hay poca participación en la organización directa de las actividades

	· La mujer sigue llevando la mayor carga de las responsabilidades del hogar


Cuadro Nº  11

	¿Has devuelto los conocimientos adquiridos?

	Si  =  13
	No  =  2 (*)

	¿Cómo?

	· Charlas
	9

	· Conversando con los comunero(a)s
	7

	· En la Asamblea Comunal
	6

	· En las gestiones para la comunidad
	5

	Otras formas:

	· Capacitando a las autoridades

	· Charlas en la familia

	· Difundiendo en radio emisora local comunal 



(*) Los que respondieron No, indicaron que recién estaban iniciando la Escuela.

Cuadro Nº 12

	¿Han conformado los CODECOS?

	No  =  9
	Si  =  6

	¿Qué han hecho?

	· Cursos
	2

	· Charlas
	6

	· Gestiones
	3

	Otras actividades:

	· Fortaleciendo la organización

	· Réplica y socialización de aprendizajes de la pasantía

	· Prácticas en huertos 

	· Proyectos productivos


Cuadro Nº 13

	¿Cómo participas en la Agenda Chopccas?

	· Promoviendo Asambleas Comunales
	9

	· Elaborando propuestas
	10

	· Elaborando proyectos
	5

	Otras formas:

	· Colaborando con el diagnóstico

	· Identificando problemas

	· Dando propuesta a políticos

	· Formando grupo comunal


Cuadro Nº 14

	De la Agenda Chopccas ¿Qué es lo más importante para Tu comunidad?

	· Seguridad alimentaria
	9

	· Fortalecer la organización comunal
	7

	· Desarrollar nuestro pueblo
	3

	· Aumentar los ingresos económicos
	3

	· Salud
	2

	· Educación
	2

	· Democracia
	2

	· Eliminar la pobreza
	1

	· Ser una comunidad saludable
	1

	· Mayor capacitación
	1


Cuadro Nº 15

	¿El poder comunal existe?

	No  =  15
	Si  = 0

	¿Quién lo ejerce?

	· Los directivos 
	7

	· Todos
	6

	· La Asamblea Comunal
	5

	· Los comités
	2

	· La comunidad
	0


Cuadro Nº 16

	¿Cómo ejercen el poder comunal?

	· Tomando decisiones
	10

	· Fortaleciendo la organización
	8

	· Planificando la producción
	4


Alcalde Vara


�


Regidor Vara


�


Campo Vara





Expresaron que cuando no tenía mi DNI “me sentía mal, sentía pena ... me decían que era terruca. Además no tenía el apoyo de los programas sociales ...” (Julia Vargas, 33 años). También señalaron que “ ... no cambie los 3 cuerpos porque no tenía plata ... cuando vinieron a cambiar gratis ha sido muy bueno ...” (Alejandrina Escobar, 38 años de Tinquerccasa). Señalaban que cuando no tenía su documento vigente “ … me sentía mal, tenía pena  … y me marginaban “.





Félix Carvajal (36 años, Tinquerccasa) indicaba: “ Sin el DNI vigente… cuando vamos a las oficinas para hacer gestiones para la comunidad no nos dejaban entrar. Si vamos a buscar trabajo nos vemos mal y a veces no podemos viajar … y sentía que no tenía padre ni madre.”
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